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I'\GRADECIMIENTOS

El contenido de la publicacién que hoy nos sentimos honrados
de presentar es el resultado del trabajo de los Magistrados que
integran la Seccién Quinta del Consejo de Estado, quienes con ello
honran el compromiso de garantizar los principios de publicidad y
transparencia de sus decisiones.

Este trabajo fue posible gracias a la invaluable colaboracién de
los integrantes de cada despacho, del grupo interdisciplinario y la
Secretaria de nuestra Seccién, que acomparia las labores y revisa los
altos estandares de calidad que las rigen y, muy especialmente, de
las Relatorias de la Sala Electoral y la de Asuntos Constitucionales
del Consejo de Estado.

El reconocimiento que hoy le brindamos a tan excelso equipo
obedece al apoyo incondicional que, con ocasién del trabajo realizado
con excelencia, permite esta divulgacién jurisprudencial, la cual se
erige en un nuevo pilar para la proteccién de principios democraticos
y derechos fundamentales.
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I RESENTACION'

El numeral 1° del articulo 237 de la Constitucion Politica define
al Consejo de Estado como el “tribunal supremo de lo contencioso
administrativo” y, con ello, le confiere la potestad de determinar
el alcance, los efectos y la interpretacién de normas, conceptos e
instituciones relevantes y aplicarlos para resolver los casos concretos,
en el contexto delimitado por los supuestos facticos y juridicos
planteados.

Por su parte, la Ley 14 de 1998 integro, en forma permanente,
la Seccién Quinta del Consejo de Estado y le asignd competencias
en materia electoral, que actualmente se encuentran consagradas
en la Ley 1437 de 2011 y en el Acuerdo 80 de 2019, contentivo del
Reglamento Interno del Consejo de Estado, consistentes en resolver
sobre la legalidad de los actos que se expiden en el proceso electoral,
los actos electorales, los de contenido electoral y los de llamamiento.

Los medios de control cuyas competencias han sido asignadas a
esta Sala especializada tienen como objetivo proteger el sistema
democratico, el principio de legalidad en el ejercicio de las funciones
electorales y de la facultad nominadora, asi como garantizar la
transparencia de las elecciones en los organismos del Estado y en las
entidades y corporaciones de eleccién popular.

Es alli donde cobra relevancia el ejercicio oportuno y eficaz del
control judicial sobre los actos objeto de examen, para comprobar
el cumplimiento de los requisitos de validez y ello comprende la
observancia del deber de proferir oportunamente las decisiones y de
darlas a conocer a la ciudadania, constituyéndose este Ultimo en uno
de los mecanismos a través de los cuales se garantiza el principio de
transparencia.

Para ello, hemos efectuado una seleccién de los mas importantes
pronunciamientos efectuados en el ano 2021, que reflejan el estado de
lajurisprudencia de la Seccion, con el fin de dar claridad a instituciones

1 Nancy Angel Miiller — Magistrada auxiliar
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juridicas procesales y sustanciales que se han interpretado en
todos los casos para proteger los principios superiores de nuestro
ordenamiento.

En relacion con los primeros, los lectores podran encontrar claridad,
entre otros aspectos, sobre los requisitos que debe contener la demanda
para ser admitida y dar lugar a un pronunciamiento de fondo, evitando
con ello el desgaste innecesario de la administraciéon de justicia con la
adopcién de decisiones que no resuelvan de fondo la controversia debido
a la ausencia de los presupuestos procesales exigidos.

Se precisa el alcance de figuras como la aclaracion y la adicién de
sentencias en sede de nulidad electoral y la integracion normativa
gue corresponde realizar en tales casos, pronunciamientos sobre la
oportunidad en el ejercicio de los medios de control, la legitimacidn en
la causa por activay por pasiva, la debida integracion del contradictorio,
la reforma de la demanda y su régimen especial.

Se destacan pronunciamientos sobre la procedencia de las medidas
cautelares en sede de nulidad electoral y, especialmente, de los
requisitos argumentativos y probatorios que deben concurrir para que
sea posible decretar la suspensién provisional del acto censurado,
como también de aquellos que deben concurrir para la revocatoria de
las medidas.

Al abordar tales ejes tematicos, el contenido de esta publicacion
refleja los cambios que se han introducido en la legislacién que
pretenden armonizar las reglas procesales con los valores, principios
y derechos fundamentales que inspiran la Carta de 1991.

Lo anterior, en consideracidén a que el 25 de enero de 2021 entré a
regir la Ley 2080, por la cual se reformd el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, segun iniciativa
gue tuvo su origen en el Consejo de Estado, pretendiendo no solo la
distribucion arménica de las competencias entre esta Corporacién,
los tribunales administrativos y los juzgados administrativos del
circuito, sino también el fortalecimiento de su funcién unificadora y
la modificacion de normas que generaban diversas interpretaciones
0 contenian antinomias, brindando igualmente herramientas para la
implementacién y transformacion digital de la justicia.

En aspectos sustanciales, haciendo referencia solo al contenido y
alcance de algunas de las providencias, se aclaran los efectos juridicos
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de las decisiones dictadas en los procesos de nulidad electoral, segun
la necesidad de salvaguardar el procedimiento o una determinada
etapa, lo que dependera de las condiciones especiales que se adviertan
en cada caso.

En términos generales los extractos publicados reflejan las
especificidades propiasde estaespecialidad delderechoadministrativo,
que surgen del contenido de los articulos 275 y siguientes de la Ley
1437 de 2011,asicomodelaley 1475de 2011y las normas especiales,
constituyéndose esta recopilacién en una verdadera herramienta en la
especialidad del derecho electoral en Colombia.

Se destacan decisiones encaminadas a promover condiciones para
qgue la igualdad de las mujeres sea real y efectiva, en cumplimiento
de una de las obligaciones de las autoridades, que surgidé en razon
de la historia de discriminacion, sometimiento y marginacién gque
han padecido, con miras a revertirla para alcanzar el desarrollo del
pais con paz, equidad y justicia social, tema sobre el cual se advierten
importantes pronunciamientos, como el contenido en la sentencia del
3 de junio de 2021, que se encuentra en el extracto 142,

Se indican los presupuestos necesarios para que sea posible
seleccionar un asunto para unificacion de jurisprudencia, con el fin de
lograr la unidad y coherencia del ordenamiento y, por lo tanto, asegurar
el tratamiento igualitario de los asuntos que cuentan con identidad o
similitud factica y juridica.

En ejercicio de la potestad-deber de unificacién, por motivos de
importancia juridica la Sala Electoral dicté el fallo del 12 de agosto
del 2021, en el que reiterd que los concejos municipales tienen la
competencia exclusiva para determinar los lineamientos generales
de la forma en la que se adelantaran las etapas del concurso de
méritos para la escogencia de personeros, siendo los responsables
de su direccidon. Senald que ni los concejos ni las entidades que estos
contraten para operar los concursos pueden limitar la inscripcion
de los aspirantes a un solo concurso y deben garantizar la amplia
participacién ciudadana.

En punto de lo anterior, la Seccién advirtié que el desconocimiento de

2 Con ponencia del magistrado Luis Alberto Alvarez Parra, Rad, 08001-23-33-
000-2021-00012-01
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este principio invalida la eleccion, por desconocimiento de las normas
que regulan la eleccién y por falta de competencia, causales de nulidad
gue se configuran sin que se tenga que examinar la incidencia, esto es,
sielresultadoelectoral seriael mismo o no, dado que esta circunstancia
Unicamente se estudia en los casos de expedicidn irregular del acto.

Por otra parte, el Consejo de Estado investido de potestades como
juez constitucional tiene, igualmente, a su cargo la resolucién de
acciones de tutela (articulo 86 de la C.P), la seleccién para su eventual
revision de las sentencias o de las demds providencias que determinen
la finalizacion o el archivo del proceso en los medios de control de
proteccién de derechos e intereses colectivos y de reparacion de los
perjuicios causados a un grupo (articulo 36 A de la Ley 270 de 1996 -
Estatutaria de la Administracion de Justicia)®, asi como de cumplimiento
de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos®.

En ese orden, esta publicacion igualmente contiene las decisiones
mas significativas que se han dictado en las acciones constitucionales
citadas.

En consecuencia, el lector va a encontrar una linea de pensamiento
y aplicacién del derecho que propende por el cumplimiento efectivo
de las condiciones de ejercicio de los derechos y la delimitacién del
ndcleo constitucionalmente vinculante de estos, a través de ejercicios
de ponderaciény aplicacion del test de proporcionalidad que determina
el fin legitimo que corresponde alcanzar segun los supuestos facticos
analizados.

Se destaca que, del examen de las demandas de tutela que se
presentan, la gran mayoria de ellas pretenden la proteccion de los
derechos al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia
gue consideran vulnerados con ocasién del proferimiento de decisiones
judiciales, cuya razonabilidad y carencia de arbitrariedad es objeto de
estudio a fondo para evitar la vulneracién de tales prerrogativas.

Cabe destacar que la Sala ha realizado importantes pronunciamientos
paraevitarlamorajudicialyadministrativa,propenderporelcumplimiento
efectivo de las sentencias judiciales y de los actos administrativos que
reconocen derechos, garantizado que los conflictos que se someten a
consideracion de los jueces sean efectiva y oportunamente resueltos,

3 Ley472de 1998y articulos 144y 145 de la Ley 1437 de 2011.
4 Ley 393 de 1997y articulo 146 de la Ley 1437 de 2011.
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reconociendo gue Unicamente una administracion de justicia oportunay
eficaz posibilita la construccién de paz.

La Seccidn se ha preocupado por aplicar las sentencias de unificacién
de jurisprudencia proferidas por la Corte Constitucional, como
corporacién de cierre en materia de derechos fundamentales, con el
fin de que la garantia de la seguridad juridica sea real y efectiva.

También le ha aclarado a los accionantes cuando una accion de
tutela contra providencia judicial tiene relevancia constitucional, esto
es, cuando transciende el ambito meramente legal, se ha referido
ampliamente a la figura de la carencia actual de objeto, en todas las
modalidades reconocidas jurisprudencialmente, ha determinado
los casos en el que recurso extraordinario de revisién, constituye un
mecanismo idoneo y eficaz de proteccién de los derechos, a la hora de
analizar la subsidiariedad, entre otros importantes aspectos.

En forma transversal, ha precisado cada una de las causales tanto
genéricas como especiales de procedibilidad de la accién de tutela,
aplicandolas de tal manera y con tan detallado analisis juridico y
probatorio que en todos los casos amplien el ambito de proteccidn de
los derechos fundamentales.

Sevan a encontrar importantes lineamientos sobre la procedencia de
la accidn de tutela contra laudos arbitrales y contra las sentencias que
resuelven el recurso de anulacion.

En esta oportunidad se va a notar un importante avance en la
redaccion de las providencias en un lenguaje claro, comprensible para
toda la ciudadaniay no que da lugar a equivocos a la hora de interpretar
lo que la Sala pretendié al momento de dictar las sentencias o para dar
alcance a las 6rdenes impartidas.

Se resalta igualmente una significativa protecciéon al derecho
al debido proceso en incidentes de desacato, pero también unas
decisiones contundentes encaminadas a que lo dispuesto en amparo
de los derechos fundamentales se cumpla estricta y oportunamente.

Esperamos, en consecuencia, que esta publicacidon, que contiene la
aplicacidn de los principios y las normas a casos concretos y que llena
de contenido practicamente todas las figuras juridicas procesales y
sustantivas, se erija en un referente obligatorio de consulta para
profesionales, usuarios de la administracion de justicia y para todas las
personas gue tengan interés en temas electorales y constitucionales,
que se han tratado con profundidad.
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MAGISTRADO
LUIS ALBERTO

ALVAREZ PARRA
SECCION QUINTA

ACCIONES DE TUTELA

VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO, ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
SEGURIDAD JURIDICA E IGUALDAD POR EL DESCONOCIMIENTO
DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL REFERENTE AL ESTUDIO
DE ANTIJURIDICIDAD DE LA MEDIDA DE DETENCION

EXTRACTO NO. 1

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-04917-00(AC)
FECHA: 21/01/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra
DEMANDANTES: Alexander Silva Herndndez y otros
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Santander
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Determinar si procede el amparo de los
derechos fundamentales alegados por la parte actora, los cuales
considerd vulnerados con ocasion de la providencia de 28 de mayo
de 2020, por medio de la cual la autoridad judicial accionada revocé
la decisién del Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de
Bucaramanga, que en sentencia de 2 de diciembre de 2016, accedio a
las pretensiones de la demanda de reparacién directa, promovida por
los tutelantes contra la Nacién — Fiscalia General de la Nacion y Rama
Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, proceso que
se identificé con el radicado No. 68001-33-33-005-2015-00197-017

TESIS 1: [E]n cuanto al desconocimiento de la sentencia de 28 de
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febrero de 2020 proferida por la Seccién Tercera del Consejo de
Estado, radicado 17001233100020080025501 (50.501), M.P. Nicolas
Yepes Corrales, referente al estudio de la antijuridicidad de la medida
de detencion (...) la Sala observa que se desconocid el precedente de la
Seccidn Tercera del Consejo de Estado que adujo la parte tutelante, el
cual se fundamenté en la sentencia SU-072 de 2018 (...)En ese sentido,
si bien el tribunal accionado se refirié constantemente a la sentencia
SU-072 de 2018y a las exigencias que impone la Ley 906 de 2004 para
la interposicion de la medida, lo cierto es que no efectud el estudio de
dichos requerimientos de cara al caso concreto, es decir, del contenido
del fallo censurado no se advierte el analisis de legalidad, necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad de la medida de detencién preventiva
que le fue impuesta a los hermanos [S.H.]. En otras palabras, el tribunal
accionado si tuvo en cuenta las consideraciones de la sentencia SU-
072 de 2018 sobre la antijuridicidad del dano, pero solo de manera
abstracta y no especifica conforme con las particularidades del caso
objeto de debate; y pese a la ausencia de ese estudio, concluyé que no
se habia acreditado el dano antijuridico. De este modo, se desconocio
igualmente la sentencia de 28 de febrero de 2020 proferida por la
Seccion Tercera del Consejo de Estado que adujo la parte actora, la
cual, se profirié con anterioridad a la providencia cuestionada en sede
de tutela y, como ya se indicd, se fundamentd precisamente en la
sentencia SU-072 de 2018.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Establecer si se configurd en la providencia
acusada el defecto factico por indebida valoracion probatoria?

TESIS 2: En cuanto a indebida valoracion de la sentencia condenatoria
de29deabrilde2010,enlaque secondendalasenoralA.A.R.P]alias " la
Pioja", entre otros, por el homicidio del sefor [F.E.R.Z] la Sala advierte
que dicho elemento probatorio si fue objeto de analisis por parte del
tribunal accionado, tal cual como se observa a continuacion:“[...] f) Se
resalta que en la Sentencia del 29 de abril de 2010 —incorporada al
proceso penal durante el juicio oral por orden de la Sala Penal del
Tribunal Superior de Bucaramanga- al condenarse a “La Pioja” por el
delito de concierto para delinquir como integrante del grupo ilegal de
“Los Rastrojos”, se enlistd a la muerte del sefor [F.E.R.Z.] como uno de
los ilicitos cometidos por ese grupo, sin hacer alguna vinculacién a los
hermanos [S.H.]. Hace notar esta Sala que en sentencia no se define
la responsabilidad individual de alguna persona por el homicidio
respecto al cual se llamo a responder a los hoy demandantes. Con lo
anterior, el fallador penal concluyd que “no se pudo disipar la duda” en
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cuanto a si los hermanos [S.H.] fueron quienes accionaron las armas
de fuego que cegaron la vida del senor [F.E.R.Z.]. De todo lo anterior,
la Sala (...) Resalta que ni en el proceso penal ni en el de la referencia
la parte demandante expuso las razones por las cuales se debe
considerar que la detencidn preventiva resulta contrario a derecho, sin
lo cual, insiste la Sala, no es posible sostener que la privacion de la
libertad es injusta”. Conforme con lo expuesto, la Sala no encuentra
una indebida valoracién de dicho elemento probatorio del proceso
penal, toda vez que, en efecto, para determinar si finalmente le asistia
o no responsabilidad penal a los hermanos [S.H.] fue tenida en cuenta
para su absolucién por in dubio pro reo; cuestion diferente es que con
dicho elemento la Sala no encontrara desvirtuado que la medida de
detencion preventiva fue legal, necesaria, razonable y proporcional. (...)
Ahora bien, en lo que atane a que no se tuvo en cuenta que existia una
denuncia presentada por el sefior [F.E.R.Z], en la cual senald que él
y los padres de los hermanos [S.H.] eran victimas de amenazas por
parte del grupo armado “Los Rastrojos”, esta Seccion observa que no
le asiste razdn a la parte actora, pues dentro del acapite “Analisis de
las pruebas”, se hace referencia textual a ese elemento probatorio del
proceso penal (...) Dicha prueba, en efecto, se tuvo en cuenta, pero al
igual que el anterior elemento probatorio, segun el tribunal accionado
no tuvo la incidencia requerida para desvirtuar la legalidad, necesidad
y razonabilidad de la medida de detencién preventiva, pues esta obré
en el proceso penal pero como uno de los fundamentos para absolver a
los hermanos [S.H.].c. Finalmente, en lo que respecta a que la Fiscalia
no corroboré el “dicho mentiroso” de los testimonios que sustentaron
la solicitud de la medida preventiva, se advierte que de lo expuesto en
el fallo censurado no es posible extraer andlisis alguno al respecto,
pues si bien el tribunal accionado hizo referencia a esos dos testigos, lo
ciertoes que, en la sentencia censurada no obra argumento alguno que
haya estudiado la legalidad de la medida de aseguramiento en el caso
concretoy, en ese sentido, se haya hecho un analisis de esa prueba que
en especifico dio lugar a la privacién de la libertad censurada. La Sala
precisa que el estudio de este reparo, estd estrechamente relacionado
con el andlisis del desconocimiento del precedente (...) frente a lo cual
(...) se concederd el amparo.

PROBLEMA JURIDICO 3: ;Si la sentencia acusada incurrié en
desconocimiento del precedente previsto en la sentencia de 15 de
agostode 2018 proferida por la Seccidn Tercera del Consejo de Estado?

TESIS 3: La parte tutelanteindicé que el tribunal accionado desconocio
lasentenciaSU-072de 2018 delaCorte Constitucional, habidacuentade
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que la autoridad judicial tutelada no verificd, pese a que estaba obligado
a ello, si los hermanos Silva Hernandez actuaron con culpa grave o
dolo y, en consecuencia, si con su actuar dieron lugar a la apertura
del proceso penal y a la imposicion de la medida de aseguramiento
de detencién preventiva. Para tal efecto, también hizo referencia a la
sentencia de 15 de agosto de 2018 proferida por la Seccién Tercera del
Consejo de Estado e insistid en que para exonerar de responsabilidad
al Estado debia hacerse ese andlisis de la conducta de la victima. Al
respecto, la Sala encuentra que en lo que atane a la sentencia de la
Seccién Tercera del Consejo de Estado, esta no constituye precedente,
toda vez que, mediante el fallo de tutela de 15 de noviembre de 2019
se dejd sin efectos. Por consiguiente, para la fecha en gue se resolvié
en segunda instancia el proceso de reparacion directa objeto de
debate, esto es, el 28 de mayo de 2020, la sentencia unificadora no
estaba vigente y, por ende, no resultaba aplicable ni vinculante. Por
el contrario, la sentencia SU-072 de 2018 materializa un precedente
constitucional. Sin embargo, no se advierte tal desconocimiento, toda
vez que, opuesto a lo alegado por la parte tutelante,endicha providencia
no se exigid que siempre que se exonerara de responsabilidad al
Estado, el juez de lo contencioso administrativo estaba en la obligacién
de estudiar si las presuntas victimas habian actuado con dolo o culpa
grave, pues primero debia encontrar acreditados los elementos de
responsabilidad, principalmente la existencia de un dano antijuridico,
para posteriormente hacer ese analisis de cara a una eventual causal
de exoneracion. En ese sentido, el estudio que echa de menos la parte
actora no reviste un requisito sine qua non para todos los casos de
exoneracién de responsabilidad del Estado por privacién injusta de la
libertad, sino que deviene como una causal de exoneracion una vez se
ha encontrado acreditado el dano antijuridico y el nexo causal con la
accion u omisién de la entidad estatal demandada. Por consiguiente,
como en el fallo censurado no se encontrd acreditado el dano
antijuridico, no habia lugar a estudiar esas causales exonerativas,
tales como la culpa exclusiva de la victima. En ese sentido, el estudio
gue echa de menos la parte actora no reviste un requisito sine qua
non para todos los casos de exoneracion de responsabilidad del
Estado por privacidn injusta de la libertad, sino que deviene como una
causal de exoneracion una vez se ha encontrado acreditado el dano
antijuridico y el nexo causal con la acciéon u omision de la entidad
estatal demandada. Por consiguiente, como en el fallo censurado no se
encontré acreditado el dano antijuridico, no habia lugar a estudiar esas
causales exonerativas, tales como la culpa exclusiva de la victima.
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO Y AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA POR
LA CONFIGURACION DE MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA

EXTRACTO NO. 2

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-04784-00(AC)
FECHA: 04/02/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Manuel Enrigue Tinoco Garcia
DEMANDADOS: Consejo de Estado - Seccién Segunda -
Subsecciones Ay B

MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: iEstablecer si procede el amparo de los
derechos fundamentales del [accionante], que considerd vulnerados
conocasiondeladilaciéninjustificadadela Subsecciéon “B”de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado al estudiar la posible acumulacién del
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho instaurado por el
tutelante contra la Universidad de Pamplona, la Naciéon — Rama Judicial
— Consejo Superior de la Judicatura, la Unidad de Administracion de
la Carrera Judicial y Alpha Gestion S.A.S., radicado con el No. 11001-
03-25-000-2018-00161-00 (0580-2018), el cual fue remitido por la
Subseccién “A” de la Seccion Segunda de esta Corporacidn, a través
de auto de 9 de agosto de 2018, con destino al expediente identificado
con el No. 11001-03-25-000-2016- 00081-00 (0379-20167

TESIS 1: En el sub lite la parte accionante considera que existe mora
judicial por parte de la Subseccién “B" de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado (...) Primero, tal como se mencioné en los acapites
precedentes relativos a la mora judicial, “atendiendo la realidad del
pais, en la gran mayoria de casos el incumplimiento de los términos
procesales no es imputable al actuar de los funcionarios judiciales”
, por ello, se ha considerado que en los eventos en los que “[..]
la tardanza no es imputable al actuar del juez o cuando existe una
justificacién que explique el retardo, no se entienden vulnerados los
derechos al debido proceso y al acceso a la administraciéon de justicia
[..]"Del analisis del registro de actuaciones constatado en la pagina
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de la Rama Judicial y de los archivos de los expedientes enviados
en PDF por la Secretaria de la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, se advierte que en lo que concierne al proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho objeto de censura, no obra informacién
a instancia de la Subseccion "B” de la Seccion Segunda del Consejo de
Estado en la que se indique que fuera decretada o no la acumulacién
del proceso No. 11001032500020180016100 (0580-2018) al proceso
No. 11001032500020160008100 (0379-2016). En ese orden de
ideas, no es posible advertir que la autoridad judicial accionada haya
efectuado alguna actuacién dentro del tramite cuestionado. Segundo,
en el asunto de la referencia la Subseccion “B” de la Seccién Segunda
del Consejo de Estado fue notificada de la existencia del proceso de
tutela mediante auto de 19 de noviembre de 2020, otorgandosele un
término de 2 dias para que se pronunciara sobre los hechos materia de
la presente accidn constitucional. No obstante lo anterior, la autoridad
judicial de la referencia no allegd algun informe en el que justificara
la tardanza para decidir sobre la acumulacion de procesos remitida
por el Magistrado Rafael Francisco Sudrez Vargas, o indicara que el
asunto es de tal complejidad que no puede decidirse en el término
fijado por la ley, tampoco especificd la cantidad de procesos que tiene
a su cargo para fallar o el turno en el que se encuentra el proceso
de los accionantes. De esta manera, la Sala no cuenta con elementos
de juicio suficientes para concluir que resulta justificada la mora en
este asunto, teniendo en cuenta que, segun constancia secretarial
, el 21 de agosto de 2018 le fueron enviadas a esta Subseccién "B”
las piezas procesales para que resolviera sobre la acumulacion de
procesos, por lo que desde esa fecha a la presentacién de la accién
constitucional (17 de noviembre de 2020) habian transcurrido mas
de ano y medio, sin contar el tiempo en que se suspendieron los
términos judiciales con ocasion del Covid — 19. De conformidad con lo
expuesto, esta Colegiatura encuentra que en el caso no existe por parte
de la Subseccion “B” de la Seccidon Segunda del Consejo de Estado
justificacién respecto de la tardanza en proferir una decisién sobre
la acumulacién del proceso No. 11001032500020180016100 (0580-
2018) al proceso No. 11001032500020160008100 (0379-2016). Por lo
hasta aqui expuesto, considera la Sala que en el presente asunto se
configuro la violacién de los derechos fundamentales al debido proceso
y de acceso a la administracion de justicia del accionante porque (i) la
Subseccién "B” lleva mas de ano y medio sin resolver la acumulacion
de procesos; y (ii) no existe ninglin motivo razonable o prueba que
justifique la demora en proferir la correspondiente decisidn (en cuanto
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PROBLEMA JURIDICO 2: ;Determinar si procede el amparo de los
derechos fundamentales del [accionante], que considerd vulnerados
por la falta de motivacion y la improcedencia de lo resuelto en el auto
de 9 de agosto de 20187

TESIS 2: [A]l revisar el expediente del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho que promovié el accionante, radicado
No. 11001-03-25-000-2018-00161-00 (0580-2018), la Sala encuentra
que, pese a las inconformidades que el actor manifestd frente al
auto de 9 de agosto de 2018, lo cierto es que contra esa providencia
no interpuso el recurso de reposicién, al cual habia lugar en virtud
del articulo 242 del CPACA. En lo que concierne al requisito de la
subsidiariedad, la Sala considera necesario indicar que el inciso
3° del articulo 86 de la Constituciéon consagra este requisito como
presupuesto de procedencia de la accién de tutela y determina que
“lelsta accion sélo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial”, precepto reglamentado por el numeral 1°
del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991. Del texto de la norma referida
se evidencia que, existiendo otros mecanismos de defensa judicial que
resulten idéneos y eficaces para solicitar la proteccion de los derechos
que se consideran amenazados o vulnerados, se debe recurrir a estos
y no a la tutela. Ahora bien, tampoco se cumple con el requisito de
la inmediatez, habida cuenta que el auto censurado fue proferido el
9 de agosto de 2018 por la Subseccion “A” de la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado, que si bien no obra notificacién al actor , del
registro que aparece en la pagina web de consulta de procesos de la
Corporacién se advierte que con ocasion de una peticién que formuld
el accionante, se enterd del estado de su proceso el 3 de abril de 2019,
mientras que la tutela fue presentada el 17 de noviembre de 2020, lo
que para la Sala no resulta un término razonable.

NORMATIVA APLICADA

DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 6 - NUMERAL 1 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 242
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VULNERACION DEL DERECHO DE PETICION POR FALTA DE
RESPUESTA FRENTE A LA SOLICITUD DE INSCRIPCION Y
EXPEDICION DE LA TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

EXTRACTO NO. 3

RADICADO: [111001-03-15-000-2021-00314-00(AC)

FECHA: 25/02/2020

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Carlos JesUs Sierra Salcedo

DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Determinar si se presenta una vulneracién
a los derechos fundamentales de peticién, a la igualdad, al trabajo y
al debido proceso por parte del Consejo Superior de la Judicatura -
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia?

TESIS: En el sub examine, el sefor [C.D.J.5.S.] alegd que el Consejo
Superior de la Judicatura — Unidad de Registro Nacional de Abogados
y Auxiliares de la Justicia, vulnerd sus derechos fundamentales de
peticidn, a la igualdad, al trabajo y al debido proceso. Lo anterior,
en atencion a la demora en resolver la solicitud de inscripcion de la
tarjeta profesional de abogado radicada el 13 de septiembre de 2020
conelnimero 21827y, por la falta de respuesta al derecho de peticion
que presentd el 4 de enero de 2021, reiterado el 19 del mismo mes
y ano, en el que requirié informacion sobre el inicio del tramite de la
mencionada actuacién. Ahora bien, esta Sala de Decision advierte que,
el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia al contestar la peticion de amparo
que se estudia, informd que la tardanza en el proceso se debid a que
el tutelante, al momento de enviar los documentos lo hizo de manera
incompleta, razén por la cual la inscripcién de su tarjeta profesional
se demord mds de lo normal, no obstante, aclard que siempre se le
dio respuesta al peticionario por medio de correo electrénico enviado
a la direccién (..)@hotmail.com (...)a juicio del accionante, no fue una
respuesta concisa y concreta por parte del Consejo Superior de la
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Judicatura la Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia. Por su parte, la autoridad accionada, en el informe rendido
en el tramite constitucional, expresd que al senor Carlos Jesus Sierra
Salcedo, ya se le asigné el niUmero a su tarjeta profesional de abogado,
el cual corresponde al 354.063, y que dicha informacién se remitié el 3
de febrero de la presente anualidad a la empresa contratista encargada
de la elaboracidn del plastico, para su posterior envio a la direccion
de domicilio registrada en la solicitud. (...) Asi las cosas, y en aras
de comprobar la informacién suministrada por la parte demandada,
esta Sala de Decision ingresé a la pagina web mencionada por la
autoridad accionada, y encontré el documento que certifica que al
sefor [C.D.J.S5.S] ya le fue asignado su numero de tarjeta profesional
de abogado, que en la actualidad estd VIGENTE (...) Sin embargo, de las
pruebas obrantes en el expediente se evidencia que si bien la respuesta
emitida por el Consejo Superior de la Judicatura en el marco de la
peticidn se considera concreta, precisa y de fondo, la cual fue allegada
al presente tramite constitucional, no se dio a conocer efectivamente
al peticionario, pues no se evidencia que la misma se haya enviado al
correo electrénico carlos05-96@hotmail.com, suministrado por este,
quien es el directo interesado en saber sobre el estado real del tramite
de su tarjeta profesional de abogado. Puestas de ese modo las cosas,
la Sala debe indicar que el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad
de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia vulnerd
el derecho fundamental de peticion del accionante, por cuanto la
respuesta a su solicitud no ha sido notificada en debida forma, omisién
que, en criterio de la Corte Constitucional, afecta el nlcleo esencial de
la citada garantia constitucional.
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VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS DE UN SERVIDOR JUDICIAL DEL REGIMEN
DE VACACIONES INDIVIDUALES AL QUE NO SE PERMITIO EL
DISFRUTE DE LAS MISMAS

EXTRACTO NO. 4

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-01472-00(AC)

FECHA: 06/05/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Luis Isaza Vasquez

DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Administrativa, Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial
Seccional Bogota y Juzgado Quinto de Ejecucién de Penas'y
Medidas de Seguridad de Bogota

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si las autoridades accionadas vulneraron
los derechos fundamentales al debido proceso, al trabajo digno, al
descanso y a la igualdad invocados por el accionante, con ocasion
a la negativa, por parte de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Bogotd - Cundinamarca, de expedir el
certificado de disponibilidad presupuestal a fin de que éste pueda
acceder al disfrute de un periodo de vacaciones, por haber laborado
al servicio del Juzgado Quinto de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogota, en forma continua e ininterrumpida durante un
ano?

TESIS: [Alunque en principio el acto administrativo que negd el
disfrute de las vacaciones podria ser controvertido a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y solicitarse
la medida cautelar pertinente, la Sala considera que, el accionante
no posee un instrumento juridico idéneo para el amparo de sus
prerrogativas, toda vez que, como se evidencié, no pretende atacar
su legalidad y su inconformidad no se encuadra en ninguna de las
causales para la procedencia del referido medio de control. En ese
orden de ideas, éste careceria de la idoneidad suficiente, precisamente
porque no le ofreceria una solucién a su pretensién, ni mucho menos
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resolveria de fondo su situacion. (...) En el presente caso, el accionante
pretende Unica y exclusivamente el goce o disfrute material del
periodo de tiempo al que tiene derecho por concepto de vacaciones
qgue, por razones de presupuesto y necesidad del servicio, no le fue
concedido. Sin embargo, esta Sala considera que, el argumento de la
necesidad del servicio y la omisidn de la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracién Judicial de Bogota — Cundinamarca, de autorizar el
rubro presupuestal correspondiente para designar provisionalmente
a quien reemplazara en su ausencia al accionante, no pueden usarse
para desconocer el derecho al disfrute de las vacaciones a las cuales
tiene derecho, toda vez que, el caracter fundamental de dicha garantia
ha sido reconocido por la Corte Constitucional, sin que sea valido
oponer trabas administrativas, que afecten el nucleo fundamental de
este derecho. En efecto, esta Seccién no desconoce la necesidad del
servicioque apremiaalJuzgado Quintode Ejecucién de Penasy Medidas
de Seguridad de Bogotd, ante la gran carga laboral que tiene bajo su
responsabilidad, por lo que resulta necesario que la Direccion Ejecutiva
Seccional de Administracion Judicial de Bogota — Cundinamarca provea
las medidas necesarias para que el despacho pueda cumplir con sus
funciones, sin que ello implique que los servidores judiciales a su cargo
no puedan disfrutar del derecho a las vacaciones, una vez cumplan con
los requisitos legales para acceder a las mismas. En otras palabras, la
autoridad no puede imponer trabas administrativas al accionante que
le impidan ejercer su derecho fundamental, maxime cuando escapa del
resorte del tutelante el encontrar las medidas de orden presupuestal
u organizacional para proveer el cargo en su ausencia temporal. (...)
De otro lado, se tiene que, la Presidencia de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura profirié la Circular PSAC-0589 de
18 de noviembre de 2005, cuyo asunto fue “asignacion de recursos
para reemplazos por vacaciones del personal titular en los despachos
judiciales, excepto los juzgados del sistema penal acusatorio”,
y la Circular No. 44 de 12 de mayo de 2005, en la que establecid el
procedimiento para la programacién de vacaciones individuales de los
servidores judiciales del Sistema Penal Acusatorio. Sin embargo, el
23 de noviembre de 2013, el Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Administrativa profirié la Circular PSAC11-44, que senalé de manera
expresa la derogatoria de lo establecido en las referidas circulares
“para efectos de no incluir condicionamientos para el nombramiento
de reemplazos en provisionalidad de los funcionarios judiciales, que
se encuentran sujetos al régimen de vacaciones individuales cuando
pretendan hacer uso de este derecho, para lo cual deberan seguir el
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procedimiento de aqui (sic) se sefala y que permitird gestionar los
recursos para el nombramiento en provisionalidad de los reemplazos,
cuando haya lugar a ello”. Ahora, si bien dicha circular esta dirigida a
los nominadores de la Rama Judicial (jueces y magistrados) y a los
Directores Seccionales de Administracion Judicial, su asunto trata de
“vacaciones de los funcionarios judiciales del Régimen de Vacaciones
Individuales”. En otras palabras, no dispuso el procedimiento que debia
realizarse para la solicitud de reemplazos por vacaciones del personal
titular delosdespachosjudiciales. Asilas cosas, se consideraque, sibien
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura profirié una
circular en la que dispuso directrices dirigidas a la Direccidn Ejecutiva
de Administracién Judicial del pais atinentes a la programacién de
vacaciones de los funcionarios judiciales y la expedicion del certificado
de disponibilidad presupuestal para garantizar los reemplazos, la
omisién de establecer un procedimiento para el efecto, no puede
servir de fundamento para desconocer el derecho al descanso. Es
claro entonces que, salvo las excepciones legales, todo empleado
publico tiene derecho a disfrutar de descanso remunerado, por cada
ano de servicios prestado en cualquiera de las entidades del Estado
(articulos 8° Decretos 3135 de 1968 y 1045 de 1978). En cuanto a los
servidores judiciales, las vacaciones se encuentran establecidas en el
articulo 146 de la Ley 270 de 1996, de modo que, los empleados de los
Juzgados de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad pertenecen
al régimen de vacaciones individuales, que deben ser concedidas por
el respectivo nominador, de acuerdo con las necesidades del servicio,
por el término de 22 dias continuos por cada ano de servicios. En este
orden y conforme a lo expuesto ampliamente en precedencia, la Sala
considera vulnerado el derecho al trabajo en condiciones dignas del
senor [L.1.V]

NORMATIVA APLICADA
LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 146 / DECRETOS 3135 DE 1968 — ARTICULO 8
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
VIDA'Y A LA SALUD POR DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
INTEGRALIDAD DEL TRATAMIENTO MEDICO

EXTRACTO NO. 5

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-01713-00(AC)

FECHA: 03/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Julio Humberto Maldonado

DEMANDADOS: Presidencia de la Republica de Colombia y otros
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulneraron los derechos fundamentales
a la vida y salud del tutelante porque a la fecha no se le ha practicado
la “MONOTERAPIA ANTINEOPLASICA DE BAJA TOXICIDAD" que fue
ordenada al senor Julio Humberto Maldonado por su médico tratante
para conjurar el cancer de prostata que padece, la cual debe ser
realizada en la ciudad de Bogota cuando reside actualmente en Leticia,
Amazonas?

TESIS: [Plara la Sala es claro que el tutelante en razén al quebranto
de salud que padece, cancer de prostata, es sujeto que se encuentra
en un estado de debilidad manifiesta que demanda del Estado la
obligacién de proteger su derecho a la salud, el cual denota la no
interrupcion de su tratamiento, comoquiera que de este depende su
vida y por esta razdn la linea jurisprudencial trazada sobre el tema
deja sin dubitacién la obligacién de las entidades prestadoras de salud
respecto de la continuidad del servicio sobre aquellas (...) descendiendo
al caso concreto se tiene que, si bien es cierto, la EPS Sanitas con
su informe manifestd que a la fecha renové las autorizaciones para
la monoterapia antineopldsica de baja toxicidad del tutelante, y que
sera realizada por la IPS Clinica Universitaria Colombia, entidad a la
cual, segun su dicho, le solicitd programar en conjunto con el paciente
la realizacién de esta, también lo es que, no aportd constancias en
ese sentido, luego entonces, para la Sala no queddé demostrado que
a la fecha se haya adelantado dicha gestién, situaciéon gque impide
considerar que al respecto desapareciéo el hecho que soporta la
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primera pretension del tutelante. Por otra parte, en lo referido a que se
garantice el cubrimiento de los gastos de su desplazamiento junto con
su acompanante, la Sala advierte que dicha peticion debera accederse
conforme al principio de integralidad del servicio de salud que fue
expuesto en lineas que anteceden. Aunado a que, la misma EPS
accionada reconoce que dentro de las autorizaciones del sefor [J.H.M.]
se encuentra la del traslado aéreo comercial y, ademds, asegurd que
“siempre que el senor ha requerido desplazamiento a BogotdfR, como
en esta oportunidad, se le ha cubierto TRASLADO AEREO, HOSPEDAJE,
ALIMENTACION, TRANSPORTE LOCAL para él y un acompafante”. Al
punto se precisa que la Sala consultd la pagina web oficial de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil -https://www.aerocivil.
gov.co/- y comprobd que actualmente el aeropuerto Alfredo Vasquez
Cobo de Leticia esta operando con normalidad.

NORMATIVA APLICADA

LEY 1122 DE 2007 - ARTICULO 26 / LEY 1122 DE 2007 - ARTICULO 31 / LEY 1751
DE 2015 - ARTICULO 6 - LITERAL C
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VIOLACION DE LA CONSTITUCION POR DESBORDAMIENTO DEL
OBJETO DEL PROCESO EJECUTIVO

EXTRACTO NO. 6

RADICADO: [1 1001-03-15-000-2021-01379-00(AC)
FECHA: 10/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Jorge Carpintero Ledn

DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda-Subseccion C

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: [La Sala deber4 determinar, si jla sentencia
proferida dentro del proceso ejecutivo, objeto de tutela, modificd lo
decidido por la sentencia que puso fin al proceso ordinario, y, por lo
tanto, se constituye en un nuevo pronunciamiento que configura la
causal especifica de violacidn directa de la Constitucion?]

TESIS 1: [Lla Sala adelanta que, en efecto, como lo afirma el
tutelante, en la sentencia del 24 de febrero de 2021 el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccion C,
modifico el numeral 2° de la providencia proferida por el Juzgado 54
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd. Lo anterior debido a
que dicho cuerpo colegiado, en principio, reconocié que la ejecutada
al momento de liquidar lo referido con el tiempo compensatorio solo
canceld lo referido a los meses de septiembre de 2008 y febrero
de 2011 con lo determinado en el titulo ejecutivo, no obstante, acto
seguido, realizé un nuevo pronunciamiento que involucra la érbita de
lo decidido en el proceso ordinario, para concluir que, de acuerdo con
la posicién jurisprudencial sobre la materia, no puede desconocerse
que, en desarrollo del trabajo por turnos de 24 x 24 horas, el actor
oportunamente descansé 15 dias compensatorios remunerados al
mes, luego entonces, debe entenderse que los 15 dias restantes del mes
fueron disfrutados. Asimismo, cimento esta decision en sentencias de
2015y 2019 proferidas por la Seccién Segunda de esta Corporacidn,
las cuales son posteriores a la fecha en que se dicté la sentencia objeto
de recaudo (18 de abril de 2013). Al punto, el accionante expresamente
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reprochd que en la providencia de 24 de febrero 2021, se acudié a una
sentencia del Consejo de Estado, de fecha 12 de febrero de 2015, con lo
cual se desconoce nuevamente el literal e) del articulo 36 del Decreto
1042 de 1978, como ocurrié con la primera sentencia proferida dentro
del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion C, la
cual fue dejada sin efectos por el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccién A mediante sentencia del 18 de febrero de 2013, dentro
del tramite de la accién de tutela 11001-03-15-000-2013-00043-00.
(..) Ahora bien, en el presente caso, se itera, en la sentencia enjuiciada
se compard la orden impartida en el proceso ordinario en relacion
con los compensatorios del literal e) del articulo 36 Decreto 1042 de
1978 y la liquidacion efectuada por la entidad sobre este concepto,
con el fin de verificar si se habia dado cumplimiento a las decisiones
que sirvieron como titulo ejecutivo. Alli se concluyd que solo se habia
acreditado el pago de los meses de septiembre de 2008 y febrero
de 2011. Sin embargo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subseccion C, considerd que la finalidad del proceso
ejecutivo era verificar las obligaciones que se encontraban pendientes
por cumplir, por lo que no podia examinarse de manera aislada el titulo
de recaudo y perderse de vista que en la jornada prestada por el actor
por cadaturnode 24 horas laboradas que prestaba, recibia un descanso
de 24 horas, lo cual equivale a un dia de descanso compensatorio. (...)
En ese sentido, si bien la autoridad judicial accionada le dio relevancia
a la jurisprudencia de esta Corporacién con el propésito de justificar
su decision, no puede perderse de vista que al tratarse el asunto
objeto de andlisis de un proceso ejecutivo, a dicho juez le correspondia
verificar si las obligaciones emanadas de la sentencia ordinaria fueron
acatadas o no. Por lo tanto, como en un primer momento la autoridad
accionada encontrd probado que de la liquidacién efectuada por la
demandada solo coincidian los meses de septiembre de 2008 y febrero
de 2011, con lo determinado por la sentencia de segunda instancia,
era correcto afirmar que se adeudaban los compensatorios de los
periodos restantes y no le era dable al Tribunal enjuiciado aplicar las
reglas fijadas en la sentencia de 12 de febrero de 2015, dictada por el
Consejo de Estado, pues -se reitera- es un analisis que debid ser hecho
durante el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho cuando
se estudid el reconocimiento de los descansos compensatorios. En
ese sentido, es evidente que la autoridad judicial accionada vulnerd
el derecho al debido proceso del actor y desconocié el principio de la
cosa juzgada, toda vez que desbord6 el margen propio del proceso
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ejecutivo al realizar apreciaciones que reabrieron un debate que ya
habfa sido zanjado en el proceso de nulidad y restablecimiento del
derecho 11001-33-31-024-2010-00362-00, donde el accionante
obtuvo un derecho plenamente constituido en la sentencia de 18 de
abril de 2013, la cual contiene una obligacién clara, expresa y exigible,
cuyo cumplimiento debe ser examinado en los términos alli expuestos.

PROBLEMA JURIDICO 2: [;La Sala debera establecer si la sentencia
objeto de tutela incurridé en desconocimiento del precedente judicial,
en relacion con pronunciamientos del Consejo de Estado en cuyos
casos se ha aplicado lo dispuesto en el literal e) del articulo 36 del
Decreto 1042 de 1978 para liquidar el pago del trabajo suplementario
y recargos?]

TESIS 2: En relacién con el desconocimiento del precedente, el
accionante alega que en la sentencia de 24 de febrero de 2021, la
autoridad accionada perdié de vista que en varias oportunidades el
Consejo de Estado ha aplicado lo consagrado en el literal e) del articulo
36 del Decreto 1042 de 1978, especialmente en los casos de los
celadores que laboran 12 horas diarias (...) Al respecto, se advierte que
en las sentencias citadas por el actor, se estudian las demandas de
nulidad y restablecimiento del derecho interpuestas por los senores
[AJAM]y[JMH.D] para solicitar el pago del trabajo suplementario y
recargos correspondientes, causados por los servicios prestados como
celadores al servicio del Centro Docente de Orientacién Juvenil “Don
Bosco” y al municipio de Valledupar, respectivamente. No obstante, si
bien en dichas sentencias se condend a las entidades demandadas
a pagar a los actores los descansos compensatorios pretendidos, la
situacion factica estudiada en las mismas difiere de la presentada en el
caso de autos, toda vez que los demandantes no tenfan un sistema de
turnos 24x24, como si ocurre en la entidad bomberil. Por lo tanto, para
la Sala estas sentencias no contienen una regla de derecho que pudiera
desconocer el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion
Segunda - Subseccién C al expedir la sentencia del 24 de febrero de
2021, pues -se reitera- dichos antecedentes difieren facticamente del
caso que ocupa la atencidén de la Sala.

PROBLEMA JURIDICO 3: [;Resulta procedente declarar probada la

falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Secretaria Distrital de
Gobierno dentro del presente tramite de accion de tutela?]
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TESIS 3: En relacidén con la solicitud de declaratoria de falta de
legitimidad en la causa por pasiva, elevada por el director juridico de
la Secretaria Distrital de Gobierno, esta Sala de Decisién advierte que
no accederd a la desvinculacién de la entidad, por cuanto fue notificada
en calidad de tercero con interés en las resultas del tramite de la
referencia, habida cuenta que fungié como parte demandada en el
proceso de nulidad y restablecimiento del derecho 11001-33-31-024-
2010-00362, del cual deviene en proceso ejecutivo objeto de reproche.
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CONFIGURAFI()N DE LA MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA POR
DESATENCION DE LOS DEBERES DEL JUEZ EN EL MARCO DE LA
ACCION EJECUTIVA

EXTRACTO NO. 7

RADICADO: 25000-23-15-000-2021-00404-01(AC)

FECHA: 24/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: VR Constructores y Servicios SAS
DEMANDADO: Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito
Judicial de Facatativa

MEDIO DE CONTROL: Accidén de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera determinar, ;si la autoridad
judicial accionada incurrid en mora judicial por desatender sus
deberes en el marco de la accidn ejecutiva, particularmente, porque en
el proceso se encuentra sin resolver una solicitud de medida cautelar?]

TESIS: La Sala considera que en este caso se configurd la mora
judicial en el tramite ejecutivo incoado por la sociedad accionante,
como se pasara a explicar. Segun lo acreditado en la presente accion,
esta colegiatura destaca que la ultima actuacién en el proceso
ejecutivo identificado con el No. de radicado 25269-33-33-002-2019-
00268-00, del cual se predica la mora, se dio el 20 de agosto de 2020,
ello, segun se pudo corroborar, al consultar los estados electrénicos
de la autoridad judicial accionada. Asimismo, se tiene que la sociedad
gjecutante presentd una solicitud de medida cautelar, respecto de la
cual el Juzgado Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de
Facatativd realizd un requerimiento, el cual fue atendido por la aqui
accionante el 25 de agosto de 2020. Ahora, de lo anterior, esta Seccion
advierte dos aspectos que inciden directamente en la debida diligencia
del juez administrativo en impulsar el proceso, esto es: i) que en este
caso han transcurrido casi diez (10) meses sin pronunciamiento por
parte de la autoridad accionada, y ii) que se encuentra pendiente de
resolver una solicitud de medida cautelar, que se considera un tramite
preferente que busca proteger, de manera provisional, “la integridad de
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un derecho gue es controvertido en ese mismo proceso (...) con el fin
de garantizar que la decisién adoptada sea materialmente ejecutada”
Ahora, sobre el fendmeno de la mora judicial, la Corte Constitucional ha
senalado que puede llegar a violar el derecho fundamental de acceso a
la administracién de justicia, en aquellos casos, en los que, la dilacién
en el tramite de una actuacién es originada, no en la complejidad
del asunto o en la existencia de problemas estructurales de exceso
de carga laboral de los funcionarios, sino en la falta de diligencia y
en la omisién sistematica de sus deberes por parte de los mismos.
Aterrizando al caso en concreto, se tiene que ya se libré mandamiento
de pago desde el 9 de julio de 2020, y en palabras de la autoridad
accionada en el auto del 20 de agosto de esa misma anualidad, el
estudio de la solicitud de medida cautelar no se realizd en su momento,
porgue ésta se radicé de manera genérica, por cuanto aquélla no indicé
los numeros de cuentas corrientes y de ahorros de los bancos”; luego,
si se tiene en cuenta que la ejecutante los preciséd el 25 de agosto
siguiente, se considera que la mora no se justifica por la complejidad
del asunto, o por exceso de carga, maxime cuando el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito Judicial de Facatativa no rindié informe
en la presente accidn constitucional, en el cual acreditara el impulso
dado al proceso ejecutivo de la referencia, o desvirtuara el cargo que la
aqui accionante aduce le vulnera sus garantias constitucionales, donde
a la postre debia argumentar que, si bien existe una mora judicial, ésta
se justificaria de conformidad con alguna de las causales ya descritas
en esta providencia. Por lo anterior, se deja al descubierto la falta de
diligencia y la omision en el cumplimiento del deber de atender a los
requerimientos de los ciudadanos, por lo que bajo estos términos,
se ha impedido a la parte actora el goce efectivo de su derecho al
acceso a la administracién de justicia y al debido proceso, por el cual,
“(..) se pretende garantizar la prestacién jurisdiccional a todos los
individuos, a través del uso de los mecanismos de defensa previstos
en el ordenamiento juridico. De esta forma, el derecho de acceso a
la administracién de justicia constituye un presupuesto indispensable
para la materializacién de los demas derechos fundamentales, ya que,
como ha senalado esta Corporacion “no es posible el cumplimiento
de las garantias sustanciales y de las formas procesales establecidas
por el Legislador sin que se garantice adecuadamente dicho acceso””
En consecuencia, este derecho se posiciona como uno de los pilares
del modelo de Estado Social de Derecho, al permitir que los individuos
puedan acceder ante las autoridades judiciales a dirimir sus conflictos,
de suerte que protegen y efectivizan sus derechos. Conforme a ello,
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esta Sala encuentra palpable la dilacién injustificada del Juzgado
Segundo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Facatativa, por los
motivos expuestos vy, ese sentido procederd a proteger el derecho al
debido proceso y de acceso a la administracion de justicia.
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PREVALENCIA DE LA PRESUNCION DE VERACIDAD DE LA ACCION
DE TUTELA ANTE EL SILENCIO DE LA ENTIDAD

EXTRACTO NO. 8

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-03507-00(AC)

FECHA: 1/07/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Angie Melissa Arenas Hurtatis
DEMANDADO: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala deberd determinar, ;si el Consejo
Superior de la Judicatura- Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia vulnerd el derecho fundamental de peticion de
la parte actora por no resolver de fondo su solicitud de reconocimiento
de practica juridica?]

TESIS: En el sub examine la sefora [A.M.AH.], alegd que el Consejo
Superior de la Judicatura — Unidad de Registro Nacional de Abogados
y Auxiliares de la Justicia vulnero su derecho fundamental de peticion,
toda vez que a la fecha de interposicidn de la presente accion de tutela
no ha resuelto de fondo la solicitud de 22 de abril de 2021, a través de
la cual peticiond el reconocimiento de la practica juridica que realizé en
los Juzgados Veintinueve (29) y Treinta y Cinco (35) Administrativos del
Circuito Judicial de Medellin (...) Por su parte, la autoridad accionada
guardd silencio, razon por la cual en el presente asunto deberd
atenderse a la presuncion de veracidad consagrada en el articulo 20
del Decreto 2591 de 1991 y se daran por ciertos los hechos de la tutela
(...) la Sala debe indicar que el Consejo Superior de la Judicatura -
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
vulnerd el derecho fundamental de peticion de la accionante, por
cuanto la accionada no probd gue haya resuelto la peticion de 22 de
abril de 2021, en los términos establecidos en el articulo quince del
Acuerdo PSAA10-7543 de 2010 del Consejo Superior de la Judicatura.
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NOBASTA CON QUE LAAUTORIDAD ACCIONADA INFORME AL JUEZ
CONSTITUCIONAL SOBRE LA EXISTENCIA DE UNA RESPUESTA
FRENTE A UNA PETICION RADICADA EN SUS DEPENDENCIAS,
SINO QUE LA RESPUESTA DEBE SER PUESTA EN CONOCIMIENTO
DE LA PETICIONARIA

EXTRACTO NO. 9

RADICADO: [ 1007-03-15-000-2021-04774-00(AC]

FECHA: 19/08/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Paola Andrea Hoyos Burbano

DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;El Consejo Superior de la Judicatura —
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia,
vulneré el derecho fundamental de peticién al no resolver la solicitud
de reconocimiento de la practica juridica ni comunicar la respuesta a
la peticionaria?

TESIS: [L]a sefora [PA.H.B.] alegd que el Consejo Superior de la
Judicatura — Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares
de la Justicia, vulnerd sus derechos fundamentales de peticiéon y a la
igualdad, en atencion a la demora en resolver la solicitud para validar
su practicajuridicay poder recibir su titulo como abogada. En su escrito
de contestacion, el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de
Registro Nacional de Abogados expresé gue mediante la Resolucidn No.
4353 de 29 de julio de 2021, se le reconocid a la actora el cumplimiento
de la préactica juridica. (...) Sin embargo, pese a que la autoridad judicial
profirié la resolucion a través de la cual le reconocio la practica juridica
a la sefora [PA.H.B], lo cierto es que esta Sala de Decision no tiene
certeza de que dicha informacion haya sido recibida por la interesada,
toda vez que si bien el correo electrénico que suministrd la accionante
para efectos de notificaciones es paolasofial506@gmail.com, lo cierto
es que en la captura de pantalla que aportd la entidad accionada se
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advierte que los documentos se remitieron a “paolasofial506”, es
decir, a una direccién incompleta, pues falté el dominio. Ademas, la
entidad tampoco aportd alguna constancia de recepcidn efectiva del
correo. Asi las cosas, la Sala debe indicar que el Consejo Superior de la
Judicatura — Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de
la Justicia vulnero el derecho fundamental de peticién de la tutelante,
por cuanto la entidad accionada no probd que la Resolucién No. 4353
de 29 dejuliode 2021 y el Oficio No. 4353 de la misma fecha, hayan sido
notificados a la actora en los términos establecidos en los articulos 66
y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011. (...) Ahora bien, la Sala debe
precisar que dicha omisién no se suple con la actuacién surtida en el
tramite de tutela, es decir que, no basta con que la autoridad accionada
informe al juez constitucional sobre la existencia de la respuesta,
sino que debe ser puesta en conocimiento de la peticionaria por los
canales legales establecidos para tal efecto, los cuales se encuentran
contemplados en los articulos 66 a 73 de la Ley 1437 de 2011.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA — ARTICULO 86 / CONSTITUCION POLITICA
DE COLOMBIA — ARTICULO 23
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EXHORTO A LA COMISION NACIONAL DE DISCIPLINA JUDICIAL
Y A SU SECRETARIA JUDICIAL, PARA QUE SE ABSTENGAN DE
INCURRIR EN OMISIONES EN LA REMISION DE LOS EXPEDIENTES
A LAS AUTORIDADES JUDICIALES, UNA VEZ RESUELTOS LOS
CONFLICTOS DE COMPETENCIA

EXTRACTO NO. 10

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-02909-01(AC)

FECHA: 09/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Angélica Alfonso Rodriguez

DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Jurisdiccional Disciplinaria hoy Comision Nacional de Disciplina
Judicial y otro

MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde determinar si se debe mantener
el exhorto dirigido a la Comisién Nacional de Disciplina Judicial y a su
secretaria judicial, para que se abstengan de incurrir en omisiones que
provocaron el ejercicio de la accion de tutela.

TESIS: [Clon base en la verificacion realizada en el enlace de consulta
de procesos de la pagina web de la Rama Judicial pudo constatar que:
(i) el 18 de junio de 2018, el Juzgado Treinta y Seis (36) Laboral del
Circuito Judicial de Bogota, remitié la demanda laboral a los juzgados
administrativos de Bogotd; y que (ii) el 27 de noviembre de 2020, la
entonces Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura, remitié el expediente a dicho juzgado, después de que fuera
resuelto el conflicto de competencias y se le asignara su conocimiento.
Asimismo, advirtié que si bien el expediente ya habia sido recibido por
el Juzgado Treinta y Seis (36) Laboral del Circuito Judicial de Bogot3,
procedia el amparo de los derechos de la demandante, atendiendo
a que a la fecha de expedicién de la sentencia de primera instancia
no existia decision sobre la admision o no de la demanda, situacion
ocasionada por la dilacién entre el envio y recepcién del proceso. Si
bien en esta instancia se pudo evidenciar que la Comision Nacional
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de Disciplina Judicial si contesté la demanda, lo cierto es que los
argumentos expuestos en dicho escrito, en nada cambiaria la decision
del a quo, teniendo en cuenta que son similares y coinciden con las
consideraciones y conclusiones a las que arribd el juez constitucional
de primer grado, razéon por la cual no habria lugar a revocar la
sentencia impugnada. En este punto, esta Sala de Decision reitera
los argumentos que expuso en la sentencia del 10 de junio de 2021,
a efectos de demostrar que el hecho de que la Seccion Cuarta de esta
Corporacién haya instado a la Comision Nacional de Disciplina Judicial
para que, en lo sucesivo, se abstuviera de incurrir en las omisiones
que dieron lugar a la interposicion de la tutela, tampoco da lugar a que
se cambie el sentido de la decisiéon de primera instancia. (...) En ese
orden, el exhorto no puede entenderse como una invasion a la libertad,
autonomia e independencia administrativa de que gozan las entidades,
toda vez que, como se ha dicho parrafos atras, constituyen meras
sugerenciasopropuestaspuesnotienenuncardctervinculantereal,son
(lamados para advertir la existencia de situaciones inconstitucionales
como lo son, por ejemplo, las omisiones; su fundamento principal
es proteger y propender por la supremacia constitucional. Asi las
cosas, en el entendido que el exhorto no constituye una orden judicial,
entre otras, porque no existe un instrumento que lo haga exigible
coercitivamente, sino que son requerimientos que se dictan en el
marco de ausencias juridicas que pueden poner en riesgo derechos y
garantias constitucionales, no es admisible que ello conlleve a que se
revoque la decisién impugnada.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991
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LAS RESTRICCIONES ADMINISTRATIVAS, EN ESPECIAL LA
FALTA DE EXPEDICION DEL CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL PARA NOMBRAR UN EMPLEADO EN REEMPLAZO,
NO SON RAZONES VALIDAS PARA IMPEDIR EL GOCE DEL DERECHO
AL DISFRUTE DE LAS VACACIONES

EXTRACTO NO. 11

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-04993-00(AC)

FECHA: 09/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Jorge Andrés Gaitan Castrillon

DEMANDADOS: Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién
Judicial de Manizales y otros

MEDIO DE CONTROL: Accidén de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;La accién de tutela es procedente para
impugnar la legalidad de los actos administrativos que niegan el
disfrute de las vacaciones individuales para los empleados de la Rama
Judicial?

TESIS 1: [E]n lo que respecta a los actos administrativos que niegan
el disfrute de las vacaciones, el mecanismo para controvertirlos es el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, en el cual se puede solicitar
el decreto de las medidas cautelares en los términos de los articulos
229 y 230 ibidem, por lo tanto, en principio, el juez de lo contencioso
administrativo es el llamado a dirimir las controversias que de él
surjan. Sin embargo, esta Sala ha considerado que en ciertos eventos
las circunstancias particulares del caso desbordan la eficacia de dicho
mecanismo judicial para precaver la eventual vulneracién de derechos
fundamentales, lo cual torna imperiosa la intervencion del juez
constitucional como garante de su primacia dentro del ordenamiento
juridico. En primer lugar, para establecer la procedencia del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el accionante debe alegar que un
acto particular y concreto vulnera un derecho subjetivo por incurrir en
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algunade las causales de nulidad previstas en el ordenamiento juridico.
(..) De lo solicitado por el tutelante no se puede inferir que pretenda
atacar la legalidad de la Resolucion No. 038 de 20 de mayo de 2021,
proferida por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Manizales; presupuesto indispensable para la procedencia
de la pretensién del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho. Por lo tanto, aunque en principio el acto administrativo
que nego el disfrute de las vacaciones podria ser controvertido a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
y solicitarse la medida cautelar pertinente, la Sala considera que el
accionante no posee un instrumento juridico idéneo para el amparo de
sus prerrogativas, toda vez que, como se evidencid, no pretende atacar
su legalidad y su inconformidad no se encuadra en ninguna de las
causales para la procedencia del referido medio de control. Lo anterior,
resulta suficiente para que este juez constitucional, de acuerdo con
lo hasta aqui explicado, sea competente para conocer el fondo de
esta controversia, pues con la peticién de amparo no se solicita una
revision de legalidad del acto administrativo a través del cual se negd
el disfrute a las vacaciones.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Se vulneran los derechos fundamentales
al trabajo, a la igualdad y “al descanso”, con ocasion a la negativa por
parte de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Manizales de expedir el certificado de disponibilidad presupuestal,
lo que condujo a que el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Manizales le negara al actor el disfrute de sus vacaciones?

TESIS 2: [L]a razén para no acceder a su peticion fue que el director
Ejecutivo Seccional de Manizales mediante oficio DESAJ.CGEP21/013
de 28 de abril de 2021, dispuso que no era posible expedir certificado
de disponibilidad presupuestal para el reemplazo por vacaciones del
actor. Al respecto, la Seccidén Quinta considera que el descanso debe
entenderse como uno de los derechos fundamentales del trabajador
y constituye una condicidon minima que ofrece la posibilidad de que
el empleado renueve la fuerza tanto intelectual como fisica, para asi
proteger su salud corporal y mental, y fortalecer su dedicacion para
el desarrollo de sus actividades. Por lo tanto, impedir el goce del
mencionado derecho con fundamento en restricciones administrativas,
no es una carga que deba soportar el sefnor [J.A.G.C.], pues, se reitera,
jurisprudencial y legalmente se ha considerado que las vacaciones
constituyen un derecho fundamental que tienen todos los empleados,
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por lo que no puede ser trasgredido en funcién del servicio. Tan es
asi, que esta Corporacion ha amparado el derecho fundamental al
descanso en acciones de tutelas con similares supuestos facticos (...)
En el presente caso, el accionante pretende Unica y exclusivamente el
goce o disfrute material del periodo de tiempo al que tiene derecho
por concepto de vacaciones que, por razones de presupuesto, no le fue
concedido. Sin embargo, esta Sala considera que el argumento de la
omisién de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Manizales, de autorizar el rubro presupuestal correspondiente para
designar provisionalmente a quien reemplazard en su ausencia al
accionante, no puede usarse para desconocer el derecho al disfrute
de las vacaciones a las cuales tiene derecho, toda vez que el caracter
fundamental de dicha garantia ha sido reconocido por la Corte
Constitucional, sin que sea valido oponer trabas administrativas que
afecten el nucleo fundamental de este derecho. (...) Asi las cosas, se
considera que si bien la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura profirié una circular en la que dispuso directrices dirigidas
a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial del pafs atinentes
a la programacién de vacaciones de los funcionarios judiciales vy
la expedicion del certificado de disponibilidad presupuestal para
garantizar los reemplazos, la omisidn de establecer un procedimiento
para el efecto no puede servir de fundamento para desconocer el
derecho al descanso. Es claro entonces que, salvo las excepciones
legales, todo empleado publico tiene derecho a disfrutar de un
descanso remunerado, por cada ano de servicio prestado en cualquiera
de las entidades del Estado (articulos 8° Decretos 3135 de 1968 y 1045
de 1978). En cuanto a los servidores judiciales, las vacaciones se
encuentran establecidas en el articulo 146 de la Ley 270 de 1996, de
modo que, conforme a lo expuesto en precedencia, la Sala considera
vulnerado el derecho al trabajo en condiciones dignas del senor Jorge
Andrés Gaitan Castrillon, por parte de la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial de Manizales, por lo gue se impone tutelar
el derecho conculcado (...).

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 86 / LEY 270 DE 1996 — ARTICULO 146 /
DECRETO 3135 DE 1968 / DECRETO 1045 DE 1978 / DECRETO 2591 DE 1991 -
ARTICULO 6 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 138

57

SOIGIOIONE),



SECCION QUINTA | TOMO II

ASUNTOS
CONSTITUCIONALES
2024

SENIEGA LA ACCION DE TUTELA DIRIGIDA CONTRA LA SENTENCIA
PROFERIDA EN SEDE DE REPARACION DIRECTA, POR MEDIO DE
LA CUAL SE NEGARON LAS PRETENSIONES FORMULADAS PARA
OBTENER EL RESARCIMIENTO DEL DANO GENERADO POR UN
PRESUNTO ERROR JUDICIAL QUE PRODUJO LA SEPARACION DEL
TUTELANTE DEL CARGO DE ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LEIVA,
NARINO

EXTRACTO NO. 12

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-01256-01(AC)

FECHA: 16/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Afranio Rodriguez Munoz

DEMANDADO: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;El Consejo de Estado, Seccién Tercera,
Subseccién B, incurrié en defecto sustantivoy en defecto procedimental,
al proferir la sentencia de 3 de agosto de 2020, mediante la cual se
confirmd la providencia que habia negado las pretensiones de la
demanda de reparacién directa presentada contra la Nacion — Rama
Judicial — Consejo Superior de la Judicatura — Sala Jurisdiccional
Disciplinaria, por error judicial de esta ultima autoridad con ocasion
del fallo de tutela que genero la separacion del tutelante del cargo de
alcalde del municipio de Leiva (Narifio)?

TESIS: Enelsubjudice, la Salaencuentraqueenelescritointroductorio
el accionante alegdé que se le causd un perjuicio irremediable por
parte de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura, a la cual se le endilgd un error judicial. (...) La Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura no
desconocié ningun precedente jurisprudencial al ordenar el reintegro
del sefor [SM] como alcalde del municipio de Leiva (Narifno) como
consecuencia de la revocatoria de su destitucidén. Asimismo, advirtio
que el dafo antijuridico sufrido por el senor [SM] “fue el producto de
las decisiones ilegales y erraticas de la Procuraduria General de la
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Nacién”. Ahora bien, para esta Colegiatura, el hecho de que la autoridad
judicial cuestionada concluyera que fue la Procuraduria General de
la Nacién quien le causd un perjuicio al tutelante, no comporta una
violacién al debido proceso y mucho menos que se le pueda endilgar
el defecto procedimental alegado. Conforme a lo anterior, no tiene
vocacion de prosperidad el defecto procedimental alegado, pues la
autoridad judicial accionada, adelanto el proceso de reparacién directa
de conformidad con el procedimiento establecido para este, sin que
pueda alegarse su desconocimiento en el hecho de haberse advertido
que el posible dano antijuridico era atribuible a la Procuraduria General
de la Nacién, entidad que no fue demanda ni contra la cual se formuld
reparo alguno. (..) En consecuencia, se advierte que, en el sub judice
no se presentaron los defectos alegados por la parte tutelante, razén
por la cual, no se encuentra que la autoridad judicial accionada hubiera
vulnerado sus garantias fundamentales.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991
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LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA VULNERO EL DERECHO
FUNDAMENTAL DE PETICION AL NO BRINDAR INFORMACION
SOBRE EL TURNO ASIGNADO PARA EL PAGO DE UNA SENTENCIA

EXTRACTO NO. 13

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-04512-00(AC)

FECHA: 16/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Jhon Jairo Colorado Villa

DEMANDADO: Consejo Superior de la Judicatura — Direccién
Ejecutiva de Administracién Judicial

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: iEl Consejo Superior de la Judicatura -
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial vulnerd el derecho
fundamental de peticién al no responder la solicitud de informacion
radicada el 12 de marzo de 20217

TESIS: [Eln atencién a que a la fecha de presentacion de esta
accion de tutela, no ha dado respuesta a la peticidn interpuesta por
el tutelante como apoderado del sefor [J.D.PA] el 12 de marzo de
2021 al correo electrénico meadeaj@cendoj.ramajudicial.gov.co,
con el fin de que se le brindara informacién sobre el turno que tiene
asignado para el pago de la sentencia fallada a favor de su poderdante,
en el marco del medio de control de reparacién directa identificado
con el radicado N° 66001-23-31-001-2001-00007-00 (...). Ahora bien,
de la revision del expediente digital que reposa en el aplicativo de la
Rama Judicial "SAMAI", esta Sala advierte que el Consejo Superior
de la Judicatura — Direccién Ejecutiva de la Administracion Judicial,
a pesar de que fue notificado en debida forma de este tramite de
tutela, no allegé respuesta en la que ejerciera su derecho a la defensa,
ni prueba a través de la cual esta Seccidén pudiera corroborar que
en efecto contestd y notificd la respuesta a la peticion que elevo el
demandante en nombre y representacién del senor Peldez Aricapa,
el 12 de marzo de la presente anualidad. De modo que, comoquiera
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gue no obra en el proceso prueba de que el Consejo Superior de la
Judicatura - Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial, le hubiere
dado respuesta oportuna al abogado [J.J.C.V], es claro que el derecho
fundamental de peticién le fue transgredido a su poderdante, pues
para esta Sala es evidente que la parte accionada, tiene la obligacién
de dar respuesta a las peticiones que los ciudadanos les realizan antes
del vencimiento del plazo que establece la ley, o informar, dentro de
ese mismo término, las razones por las cuales no se puede contestar
oportunamente, y el plazo aproximando en el que se hara.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 23
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INADMISION DE DEMANDA CONFIGURA DEFECTO SUSTANTIVO
POR INTERPRETACION ERRONEA SOBRE LOS REQUISITOS PARA
LA ACUMULACION SUBJETIVA DE PRETENSIONES

EXTRACTO NO. 14

RADICADO: [1 1001-03-15-000-2021-05024-00(AC)
FECHA: 21/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: James Perdomo Lépez

DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca-
Seccién Segunda-Subseccion B

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala deberd determinar, ;si el Tribunal
accionado, al inadmitir la demanda del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, incurrié en defecto sustantivo por
interpretaciéon errénea de la normativa que establece el cumplimiento
de los requisitos para la acumulacion subjetiva de pretensiones en la
demanda?]

TESIS: Enelpresente caso, se advierte que lainconformidad de todos
los demandantes dentro del proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho identificado con el radicado No. 25000-23-42-000-
2019-00068-00, proviene de una misma causa, esto es, la negativa
del municipio de Girardot (Cundinamarca) de reconocer y pagar
los recargos y demds prestaciones establecidas en los articulos
35, 36, 37 y 39 del Decreto Ley 1042 de 1978. (...) Ademas, el litigid
versa sobre el mismo objeto, pues la negativa se dio a través del
acto administrativo presunto, producto del silencio administrativo
generado por la falta de contestacién a la peticién de 6 de junio de
2017, por lo que la pretensién principal de los 14 demandantes es
la declaratoria de nulidad del citado acto. (...) Lo anterior, también
conlleva que se cumpla con el requisito tendiente a que todas las
pretensiones “se hallen entre si en relacion de dependencia”, dado
gue lo que se busca es dejar sin efecto el acto administrativo que
negd la reclamacion de los demandantes. (..) Finalmente, se
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evidencia que la ultima exigencia del articulo 88 del Cédigo General
del Proceso relacionada con que las pretensiones se sirvan de unas
mismas pruebas, asimismo se cumple. (...) De tal manera que, para
esta Sala de decisidn, las 13 personas que junto con el sefor [J.PL.],
presentaron la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
si podian hacerlo a través de un mismo tramite, como quiera que
se acreditd la concurrencia de todos los supuestos expuestos en
el articulo 88 del Cédigo General del Proceso, para la acumulacion
subjetiva de pretensiones. (...) En ese sentido, es evidente que en el
presente caso se vulneraron los fundamentales al debido proceso
y de acceso a la administracion de justicia, al acreditarse que la
autoridad judicial accionada incurrié en un defecto sustantivo por
indebida interpretacion del mencionado articulo 88 ibidem. (...) Por lo
tanto, la Sala concedera el amparo de las garantias constitucionales
invocadas por la parte actoray, en consecuencia, ordenard al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccién
“B" que, en el término de veinte (20) dias, contados a partir de la
notificacion de esta providencia, profiera un auto de reemplazo en el
que decida sobre la admisién de la demanda instaurada por el sefor
[J.PL.], entendiendo que la acumulacién subjetiva de pretensiones si
procede en el sub judice. (...) Ahora, dado que la presente demanda de
tutela se admitié Unicamente respecto del sefor [J.P.L], es evidente
que los efectos de esta sentencia deben cobijar igualmente a los
otros 13 demandantes que se vieron afectados con los autos dictados
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda,
Subseccién “B", que se dejaradn sin efectos en esta instancia. (...) En
ese sentido, existen eventos en los cuales es pertinente ampliar la
proteccién adoptada en una providencia judicial dentro del marco
de una accién de tutela, a personas que no detentaron la calidad de
parte en el trdmite del proceso, pese a que, por regla general, los
efectos dados en este mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales son inter partes. Lo anterior, con el fin de garantizar
las garantias constitucionales de aquellos gue se encuentran en
idéntica situacion factica y juridica que el actor. (...) Finalmente, como
quiera que el apoderado del actor subsané la demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho No. 25000-23-42-000-2019-00068-
00, radicando en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca las 13
demandas restantes, entre ellas, la del sefor [J.P.L.], existen algunos
procesos en los cuales ya se han proferido otras decisiones, lo que
naturalmente, con el amparo otorgado en esta instancia, conlleva
retrotraer todas las actuaciones adelantas en los citados procesos,
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con posterioridad a los autos de 16 de septiembre de 2020 y 18 de
junio de 2021.

NORMATIVA APLICADA
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 88 / DECRETO LEY 1042 DE 1978.

64

SOIGIOIONE),



CONSEJO DE ESTADO
— COLOMBIA —

CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO NEGATIVO POR OMISION
EN LAS FACULTADES OFICIOSAS EN EL DECRETO DE PRUEBAS
DEL JUEZ

EXTRACTO NO. 15

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-05855-00(AC]}
FECHA: 21/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Diego Alejandro Munoz Manzar
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda-Subseccion E

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala deberd determinar, ;si el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, en la providencia objeto de tutela,
incurrio en un defecto factico negativo por no emplear sus facultades
oficiosas en el decreto de pruebas que ayudaran a esclarecer el tiempo
de la relacién laboral?]

TESIS: [Sle evidencia que en efecto, como bien lo sostiene el
tutelante, el tribunal acusado no encontré como hecho demostrado la
vinculacion del 10 al 31 de marzo de 2014, pese haberse allegado la
certificacion laboral expedida el 11 de febrero de 2019 por la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. que, a juicio de aquel y del
a-quo, si daba cuenta de la vinculacion por ese interregno, periodo
que incluso no fue objeto de debate ni tachado de falso por la misma
entidad accionada. Precisamente, al respecto, el accionante reprochd
el hecho de que la autoridad acusada no hubiese usado las facultades
oficiosas para esclarecer ese punto. (..) Pues bien, esta Sala ha
tenido la oportunidad de distinguir entre el defecto factico positivo,
que se configura por un eventual analisis probatorio deficiente, y el
defecto factico negativo, que consiste en omitir el deber de actuar
oficiosamente a fin de acceder a la verdad procesal y, precisamente
sobre este Ultimo evento es que recae el presente asunto, comoquiera
que la autoridad judicial accionada a sabiendas de su incertidumbre
sobre el tiempo de duracién de la relacién laboral omitid hacer uso de
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las facultades oficiosas de que goza y que hubieren servido al propdsito
de desentranar la duda que le asistia sobre la Ultima vinculacién,
mads aun cuando de esta dependia que se reconociera el pago de
prestaciones sociales en virtud de la aplicaciéon del fendmeno de la
prescripcion. (...) Asimismo, se ha reflexionado que en determinados
casos la facultad oficiosa puede pasar a ser un imperativo para el juez
cuando de no acudir a nuevos elementos probatorios, la sentencia final
sea contraria a los postulados de la justicia o a la naturaleza tutelar
del derecho, en el evento en que el interesado no haya generado la
insuficiencia probatoria. (...) En consecuencia, y a manera de regla de
unificacion, la Corte senald que cuando se dicta un fallo que contiene
las caracteristicas enunciadas, sin hacer uso de las competencias
probatorias oficiosas, se configura un defecto factico en su dimensién
negativa. A su turno, de manera consecuente, resalté que también
se desconoce el derecho de acceso a la administracion de justicia en
aquellos supuestos en que, en razon de deficiencias probatorias, no
es posible derivar consecuencia juridica alguna (restablecimiento del
derecho) a pesar de haberse reconocido la existencia de un contrato
laboral. (...) En resumen, la Corte Constitucional al analizar el caso
concreto establecidé que si bien las autoridades acusadas no habian
incurrido en un defecto factico en su dimension positiva, si lo habian
hecho en su dimensién negativa, comoquiera que, al tiempo que no se
demostrd la veracidad de lo sostenido por la accionante respecto de
los tiempos o extremos laborales, tampoco se acredito la falsedad de
sus afirmaciones. (...) Se enfatiza que, la Seccion encontré configurado
el defecto factico el cual fue alegado por el tutelante como se expuso
en parrafos que anteceden, linea argumentativa recogida actualmente
por la Alta Corporacién Constitucionalen la SU-0129 de 2021, en la cual
abordé precisamente un asunto laboral relacionado con la prueba de
los periodos de vinculacién dentro de un contrato realidad, precedente
que a hoy es de obligatorio acatamiento para el juez de tutela, y para
las demads autoridades por tratarse de una sentencia de unificacion.
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RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO PORDEFECTUOSO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEBIDO
A LA ACREDITACION DE LA PERDIDA DE OPORTUNIDAD

EXTRACTO NO. 16

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-07182-00(AC)

FECHA: 25/11/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTES: Juana Bautista Penaranda de Angarita y otros
DEMANDADO: Consejo de Estado-Seccidon Tercera-Subseccién A
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera determinar, ;si el Consejo de
Estado, Seccién Tercera, Subseccién A, incurrié en desconocimiento del
precedente judicial con ocasién de la indebida valoracién probatoria,
en relacion con los fallos proferidos por la jurisdiccidon penal en los que
se reconocit a la parte actora una indemnizacién que no se pudo hacer
efectiva porque operd la prescripcion accion penal y civil?].

TESIS: [L]os accionantes controvierten la sentencia de 10 de
septiembre de 2021, proferida por la Subsecciéon "A” de la Seccion
Tercera del Consejo de Estado dentro del proceso de reparacién
directa 13001-23-36-000-2016-00826-01, interpuesto por los aqui
demandantes contra la Nacion- Rama Judicial, que modifico la decision
de 31 de mayo de 2019, proferida por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, en la que se accedié parcialmente a las pretensiones del
medio de control de reparacion directa, para sélo otorgar lo relativo al
dano auténomo denominado afectacidn a bienes constitucionalmente
protegidos (acceso a la administracion de justicia). Ahora bien, en
el presente asunto los tutelantes adujeron que la autoridad judicial
accionada vulnerd sus derechos fundamentales “al debido proceso, a
la tutela judicial efectiva y a la reparacién a las victimas”, al incurrir
en los defectos factico y desconocimiento del precedente judicial. Al
respecto, la Sala advierte que estos defectos se estudiaran de manera
conjunta, por contener un sustento argumentativo similar, esto es,
por desconocimiento del precedente con ocasion de la indebida

67

SOIGIOIONE),



SECCION QUINTA | TOMO II

ASUNTOS
CONSTITUCIONALES
2024

valoracién probatoria, particularmente de los fallos que se profirieron
al interior del proceso penal que reconocieron una indemnizacion a
favor de los aqui demandantes, y que se no pudo hacer efectiva, debido
a que operd la prescripcion de la accién penal y civil. En efecto, los
accionantes expresaron que la autoridad judicial accionada desatendid
la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, sin
justificar porqué se apartaba de ella, para lo cual cit6 varias sentencias
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en las cuales se desarrolla
la pérdida de oportunidad como dano auténomo, de las cuales se
destaca la providencia de 12 de agosto de 2019, proferida al interior
del expediente con radicado interno No. 56.691, en la cual, a juicio de
los demandantes, se establecen unos requisitos para demostrar el
dano denominado “pérdida de oportunidad” cuando se trata el tema
del reconocimiento de perjuicios al interior de la accién penal, pero
se declara la prescripcién de esa accién y de la civil. En esta linea
argumentativa, con el fin de abordar todos los cargos de la parte
actora, resulta pertinente hacer alusidn a la providencia por medio de
la cual se pretende justificar el desconocimiento del precedente, con el
fin de establecer si en su ratio decidendi, se establece regla o subregla
para solucionar un conflicto juridico en particular. (...) De lo anterior
se concluye que i) la mora judicial que ocasiona la prescripcion de la
accion e impide al usuario de la administracién de justicia reclamar
perjuicios es un tema “del cual la Seccién Tercera del Consejo
de Estado ha tenido la oportunidad de pronunciarse en multiples
ocasiones y ha fijado una jurisprudencia consolidada y reiterada”, y
ii) que la Subseccion “A" de la Seccién Tercera de esta Corporacion
ha considerado que, en los asuntos en los cuales se demande la
ocurrencia de una falla del servicio bajo el titulo de imputacién del
defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia por mora
judicial, tras haberse declarado la prescripcion de la accidn penal, se
debe verificar el cumplimiento de tres requisitos para demostrar el
dano denominado “pérdida de oportunidad”. Dichas consideraciones, a
juicio de esta Sala de Decisidn, contienen una clara regla de derecho
para solucionar un conflicto juridico en particular, circunstancia que
implica que la sentencia No. 56.691, expedida por la Subseccidn
“A" de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, con ponencia de la
Dra. [M.N.V.R.], cumple con las caracteristicas para catalogarla como
precedente, maxime cuando establece requisitos para la configuracion
el dano denominado “pérdida de oportunidad” al interior de un tema
en particular, y comoquiera que reitera una tesis “consolidada’,
qgue inclusive ha permitido la prelacion de fallo en estos casos. En
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este punto cabe destacar que esta Seccion difiere del concepto de
precedente jurisprudencial que expuso la autoridad judicial accionada
en su contestacion ya que si bien no existe una tesis unificada en la
materia, la jurisprudencia sobre el tema ha sido uniforme Aclarado
lo anterior, corresponde a esta Colegiatura determinar, segun lo
expuesto por la autoridad accionada en cuanto a los hechos probados,
el problema juridico, la acreditacion del dano antijuridico e imputacién,
si se configuran o no los cargos alegados. De lo anterior, se concluye
que i) el objeto de las apelaciones se circunscribié en el incremento del
monto de los perjuicios (demandantes) y la falta de prueba del dafo
alegado en la demanda, sumado a que el tema debia ser analizado
desde la optica de la pérdida de oportunidad (demandada). También
que ii) se encontré acreditada la indemnizacion al interior del proceso
penal en ambas instancias, asi como la prescripcion de esta accién
y la civil con ocasion a una mora judicial, y iii) que la Rama Judicial
no demostrd alguna justificacion para el retardo en la toma de la
decisién jurisdiccional. En este punto, llama la atencidn de la Sala que
la Subseccion “A" de la Seccion Tercera de esta Corporacion expidid
ambas sentencias, tanto la presuntamente desconocida, como la
hoy controvertida, pero nada se dijo en la segunda acerca de figura
de la pérdida de oportunidad, pese a que en el caso particular se
configuraban los presupuestos para su andlisis, y dado que se trata
de un tema, en su dicho, consolidado y reiterado, con requisitos
establecidos por esa Subseccion para su acreditacion. Ahora, si bien
la accionada advirtié truncada la oportunidad indemnizatoria, esta
abordd el asunto, no desde la perspectiva de la pérdida de oportunidad,
que es el dano auténomo que los tutelantes consideran que se debid
aplicar de acuerdo con el precedente cuyo desconocimiento se alega,
sino desde la dptica del dano consistente en la “vulneracién del
derecho constitucional y convencionalmente protegido de acceso a la
administracion de justicia ".Por lo anterior, los tutelantes reclaman que
en este asunto se desconocio el precedente, dado que el fundamento de
la demanda de reparacién directa No. 13001-23-36-000-2016-00826-
01, por defectuoso funcionamiento, fue la por la imposibilidad de
percibir la indemnizacién que se impuso al interior del proceso penal
por la prescripcién de la accién penal y civil, ante la mora judicial de
las autoridades judiciales al interior de proceso penal, luego esta Sala
no se encuentra justificacion para no aplicar la linea jurisprudencial
gue esa misma Seccion fijd para resolver esos casos a través del
analisis del dano auténomo por pérdida de oportunidad, esto es, con
la acreditacién de los requisitos ya mencionados. Ahora bien, resulta
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importante aclarar que esta Sala, investida como juez constitucional,
no le compete establecer si para el caso concreto, se consolidaron o
no las referidas causales, pero si advertir que a la autoridad accionada
le corresponde pronunciarse al respecto segun el estudio que esa
misma Seccién ha efectuado en torno a este tema, maxime cuando
es un criterio adoptado con la ponencia de la misma magistrada, que
cataloga como una “jurisprudencia consolidada y retirada”. En esta
linea argumentativa, la Sala considera que se configuraron los defectos
factico y por desconocimiento del precedente, comoquiera que la
autoridad accionada no establecid, segun el sustento jurisprudencial
que se citd en la solicitud de amparo, y las pruebas practicadas
al interior del proceso contencioso, si se configuraba o no el dano
autonomo de pérdida de oportunidad.
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

INCUMPLIMIENTO DEL MANDATO CONTENIDO EN EL ARTICULO
108-5 DEL ESTATUTO TRIBUTARIO POR PARTE DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL NO EXPEDIR EL CERTIFICADO QUE ACREDITE QUE
SE TRATA DEL PRIMER EMPLEO DE LA PERSONA CONTRATADA
MENOR DE 28 ANOS PARA QUE OPERE LA DEDUCCION EN EL
IMPUESTO DE RENTA

EXTRACTO NO. 17

RADICADO: 25000-23-41-000-2020-00769-01(ACU)
FECHA: 04/02/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra
DEMANDANTE: Drummond Ltda.

DEMANDADO: Ministerio del Trabajo

MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulneré la autoridad judicial accionada
los derechos fundamentales del actor por desconocimiento del
precedente del Consejo de Estado y defecto sustantivo, al considerar
qgue habia operado el fendmeno de la caducidad del medio de control
nulidad y restablecimiento del derecho frente al acto administrativo
definitivo susceptible de la accién contenciosa administrativa, en este
caso, el expedido el 12 de mayo de 2016 que liquidd las prestaciones
sociales del actor, incluidas las cesantias definitivas y no el acto del
15 de noviembre de 2018 que resolvid la reclamacién de la sancion
moratoria como lo pretendia el tutelante?

TESIS: En el presente asunto, es claro para la Sala que la norma que
se pide hacer cumplir, en su inciso final, prevé dos obligaciones a cargo
del Ministerio del Trabajo consistentes en: 1) expedir al contribuyente
una certificacién del primer empleo de personas menores de 28 anos
de edad, para efectos de acceder a una deduccion del 120% de dichos
pagos salariales y 2) mantener un registro anualizado de todas las
certificaciones de primer empleo que expida; es decir, se trata de
mandatos claros imperativos e inobjetables en cabeza de la autoridad
demandada. En efecto, de la lectura integral del texto normativo del
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articulo 108-5 del Estatuto Tributario, cuya existencia tiene origen en el
articulo 88 de laLey 2010 de 2019, el legislador realizé modificaciones
enmateriadelimpuesto sobre larentaycomplementarios relacionadas
con la deduccién del primer empleo a favor de los contribuyentes del
impuesto sobre la renta, en el cual determiné la obligacion, a cargo del
Ministerio del Trabajo, de certificar el primer empleo de las personas
menores de 28 anos. Al respecto, segun los argumentos expuestos por
el Ministerio del Trabajo, tales certificaciones no se estan expidiendo
actualmente, porque no existe la regulacién en cuanto a los requisitos
y condiciones para formar las listas de primer empleo de personas
menores de 28 anos. Sin embargo, para la Sala tales alusiones vy
elementos aportados en la impugnacién, como el proyecto de Decreto
que esta por proferir el Ministerio de Hacienda Publica, en el que se
indica que correspondera al Ministerio del Trabajo adoptar la respectiva
reglamentacion, no son de recibo en atencion a que tal facultad
reglamentaria no es una condicién o elemento que se encuentre en el
contenido del articulo 108-5 del Estatuto Tributario, por lo que la falta
de reglamentacion que se alude no justifica el incumplimiento de la
obligacidén gue se pide acatar. Finalmente, en cuanto a la pretension
de la parte actora consistente en “ordenar al Ministerio del Trabajo
que le responda en forma clara y objetiva, sin dilaciones adicionales,
la solicitud presentada por Drummond Ltda. el pasado 7 de julio., no
es procedente acceder como lo considero el a quo, por cuanto como se
expuso en los hechos, el 30 de junio de 2020, por medio de oficio No.
08SE2020212000000020712, el Ministerio del Trabajo dio respuesta a
la peticidn, portanto lasinconformidades que la accionante tenga frente
a tal respuesta implicaria un juicio de legalidad que no corresponde
ser abordado a través del presente medio de control. En consecuencia,
en el caso concreto, desde que entré en vigencia el articulo 108-5 del
Estatuto Tributario, no se han expedido las respectivas certificaciones
de que trata la norma, sin que exista algun argumento valido que
justifique la tardanza en el tiempo para expedirlas, por el contrario,
se considera que la administracién alude a la falta de reglamentacién,
condicidn que es ajena a la norma que se pide hacer cumplir, por lo que
su conducta renuente no encuentra una justificacion valida al mandato
claro expreso y exigible que se demanda.

NORMATIVA APLICADA
ESTATUTO TRIBUTARIO - ARTICULO 108-5
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INCUMPLIMIENTO DEL DECRETO QUE OBLIGA A ADOPTAR
POR EL GOBIERNO NACIONAL EL PLAN MAESTRO DEL QUINTO
CENTENARIO DE SANTA MARTA

EXTRACTO NO. 18

RADICADO: {:7001-2333-000-2021-00162-01(ACU)
FECHA: 24/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra
DEMANDANTE: German Alberto Sanchez Arregocés
DEMANDADOS: Presidencia de la Republica y otros
MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO 1: [La Sala debera determinar, ;si de la norma,
de la cual se pide el cumplimiento, existe una obligacién en cabeza del
Gobierno Nacional para que adopte el Plan Maestro Quinto Centenario
de Santa Marta?]

TESIS 1: En el presente asunto, es claro para la Sala que la norma
que se pide hacer cumplir contiene la obligacién a cargo del Gobierno
Nacional expedir el decreto que adopte el Plan Maestro Quinto
Centenario de Santa Marta. El articulo 115 de la Constitucidon Politica,
prevé que el "Gobierno Nacional” se conforma por el presidente y el
Ministro del ramo respectivo. Asi las cosas, la razén por la cual el
presidente de la Republicay el Ministerio de Cultura estan legitimados
en la causa por pasiva, en el caso concreto, resulta de la norma que
se solicita hacer cumplir, la cual de manera expresa establece que
son las autoridades que les corresponde expedir el referido decreto.
Sobre dicho mandato, esta Seccion ya tuvo la oportunidad de
pronunciarse en la sentencia de 28 de enero de 2021 (...) en criterio
de esta Sala la norma que ahora se pide hacer cumplir contiene un
mandato imperativo e inobjetable, el cual para el momento en que se
tomd esa decision [sentencia de 28 de enero de 2021] no era exigible,
sin embargo, en este caso debe concluirse que la obligacién ya lo es
por cuanto el plazo que previo el legislador fenecid, sin que se haya
expedido el decreto que adopte el Plan Maestro Quinto Centenario
de Santa Marta. A su turno, el Ministerio de Cultura, aludié que el
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Gobierno Nacional ha adelantado las gestiones correspondientes,
gue para poder adoptar el decreto debe tener los insumos y proyectos
que corresponden a diversos actores que conforman la comision
preparatoria a que refiere el articulo 5 de la misma ley, y que debe
tenerse en cuenta las dificultades derivadas de la pandemia por la
cual se atraviesa, razén por la cual no ha incumplido el mandato
contenido en la norma, asi como también esgrimié que el término
que prevé la norma es de referencia pero no imperativo para adoptar
el plan que se exige. La Sala considera, contrario a las justificaciones
expuestas por el Ministerio de Cultura, que si bien manifiesta que
ha adelantado gestiones tendientes el cumplimiento del mandato
contenido en el articulo 7 de la Ley 2058 de 2020, expedida el 21 de
octubre de 2020, lo cierto es que es evidente que el citado plan no
ha sido proferido pese a que, el término de seis (6) meses previsto
por el legislador ya fenecio (21 de abril de 2021), que era lo que
correspondia acreditar en este proceso, como acertadamente lo
indicd el accionante y concluyé el Tribunal. En efecto, debe recordarse
que en materia de accion de cumplimiento, en sentencia C-157 de
1998, la Corte Constitucional indicd que: “[...] el deber de cumplir una
norma legal o un acto administrativo no admite gradaciones, esto
es, la autoridad cumple o no cumple, y naturalmente, no cumple o
incumple a medias (...) Asimismo, debe precisar la Sala que si bien
del contenido del articulo 7 de la Ley 2058 de 2020, indica que el
decreto para adoptar el Plan Maestro Quinto Centenario de Santa
Marta “(...) deberd incluir los proyectos determinados por la Comision
Preparatoria que crea esta ley, asi como los recursos para su
efectiva ejecucion (...)" lo cierto es que no puede considerarse que el
incumplimiento que se enrostra al Gobierno Nacional, presidente de
la Republica y Ministerio de Cultura, deba trasladarse a la comisién
preparatoria, o que se encuentre justificada su inobservancia pues
en todo caso el articulo 6 de la referida Ley fue clara en determinar
que el Ministerio de Cultura es el lider técnico y operativo de parte
del Gobierno Nacional para el impulso e implementacion de esa ley,
lo que conlleva a que le correspondia adelantar todas las gestiones
necesarias ante la comisién preparatoria creada en el articulo b
para haber obtenido los proyectos durante el término previsto en la
norma desatendida, pero que como se indicé no ha acatado segun
lo dispuesto por el legislador, el cual no condiciond ni precisé gue
aquel era de referencia como lo aduce la cartera de Cultura, pues tal
interpretacion es ajena al tenor de la norma inobservada.
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PROBLEMA JURIDICO 2: [La Sala deberd establecer jsi se configura
falta de legitimacién en la causa por pasiva del presidente de la
Republica en el presente tramite de accidn de tutela?]

TESIS 2: En la contestacion y en la impugnacion, la apoderada expuso
que la Presidencia de la Republica es un departamento administrativo
que hace parte de la administracion central, que no esta representado
legal ni judicialmente por el presidente de la Republica, el cual no
estd vinculado al proceso y que el Tribunal le impartié orden a dicho
departamento, por lo que el proceso podria estar incurso en la causal
8 del articulo 133 del CGP. No obstante, contrario a lo alegado, la Sala
considera que el Tribunal en ningdn momento vinculd al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, si al senor Presidente
de laRepublica por cuanto aquel, junto con el Ministro de Cultura son las
autoridades que conforman Gobierno Nacional (articulo 115 superior),
término previsto en la norma invocada, por lo que la orden impartida
en la decision de primera instancia se dirigi¢ al senor presidente de la
Republica, razon por la cual para la Sala el proceso no adolece de vicio
procesal alguno. Para la Sala, la excepcion no estd llamada a prosperar.
En primer lugar, porque al presidente de la Republica no se le vinculd
en el proceso como representante judicial de la Nacién. Segundo,
porque la legitimacion en la causa "hace relacién a la titularidad de la
situacion juridica materia discutida enjuicio, la cual puede o no coincidir
con la calidad de quien es parte en el proceso”, ni tampoco se puede
confundir con la capacidad procesal. Entonces, la legitimacion por
pasiva se refiere a la persona que tiene interés juridico de contradecir
la pretensién del demandante, porque conforme con la ley sustancial
es frente a la cual se declarara la situacion juridica material discutida
en el juicio. En el sub lite, el presidente de la Republica si tiene ese
interés juridico en el proceso, no es ajeno al conflicto presentado y
tiene relacion directa con la norma y hechos que motivaron la accion.
Ademas, no se puede desconocer gue el presidente de la Republica
deleg6 en el secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, la
facultad de notificarse, representar y conferir poderes en nombre del
presidente de la Republica, en todos los procesos judiciales que le
sean notificados, en los que se constituya en parte, y en general en
todas las actuaciones que se surtan ante la rama jurisdiccional , por
lo que aceptar una indebida representacion o argumento al que refiere
la Presidencia, serfa tanto como alegar la propia culpa en su beneficio.

NORMATIVA APLICADA
LEY 2058 DE 2020 - ARTICULO 7
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EL GOBIERNO NACIONAL HA OMITIDO SU OBLIGACION
DE REGLAMENTAR ASPECTOS RELACIONADOS CON EL
PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA
PROPIEDAD COLECTIVA DE LAS TIERRAS DE LAS “COMUNIDADES
NEGRAS”

EXTRACTO NO. 19

RADICADO: [19001-23-33-000-2021-00086-01(ACU}

FECHA: 14/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Luis Alberto Alvarez Parra

DEMANDANTE: Roque Alfredo Riascos Trujillo

DEMANDADOS: Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica y otros

MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;El Gobierno Nacional ha incumplido su deber
de reglamentar los capitulos IV (ambiental), V (mineria), VI (identidad
étnica y cultural), VIl (desarrollo econdmico), y VIII (participacién
politica y fortalecimiento organizativo) de la Ley 70 de 19937

TESIS: En el presente asunto, es claro para la Sala que las normas
que se piden hacer cumplir contienen la obligacién a cargo del
Gobierno Nacional de expedir las reglamentaciones correspondientes
a las previsiones de la Ley 70 de 1993 sobre: i) los requisitos para
la conformacion de los Consejos Comunitarios (articulo 5), ii) las
areas adjudicadas colectivamente a las comunidades negras, que se
constituyan en reservas naturales especiales (articulo 25), iii) el capitulo
V de la Ley 70 de 1993 sobre recursos mineros (articulo 31), iv) la
Comisidn Consultiva de alto nivel (articulo 45), v) cuencas hidrogréficas
beneficiarias de la titulacién colectiva (articulo 59).(...) Las demandadas
aluden en la impugnacién que el articulo 39 de la Ley 70 de 1993 se
reglamentd mediante el Decreto 1122 de 1998; el articulo 40 por medio
del Decreto 1627 de 1996, el articulo 42 a través del Decreto 2249
de 1995 y el Decreto 3050 de 2002 el articulo 57, razén por la cual
debe concluirse que no ha desatendido sus obligaciones. No obstante,
debe precisarse que dichas normas no son las que se invocaron en las
pretensiones de la demanda como carentes de reglamentacion sino
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otras por lo que tal argumentacidn no es suficiente para entender como
satisfecho el deber que se reclama. Por el contrario, observa la Sala
que las autoridades accionadas aceptaron que todavia falta concluir
la reglamentacion total de la Ley 70 de 1993 como lo informaron en
sus impugnaciones y en particular en cuanto a los articulos 25, 31y
59, pues si bien no se desconocen los “ingentes esfuerzos”, lo cierto es
qgue actualmente no existe regulacién frente a esas materias la cual
debid expedirse hace mas de 27 anos, circunstancia que era la que
correspondia acreditar en este proceso. (...) [D]ebe precisarse que en
cuanto a los articulos 52, 55y 60 de la Ley 70 de 1993, referentes a
i) mecanismos especiales financieros y crediticios, ii) programas de
crédito y asistencia técnica vy iii) que la reglamentacién de la ley se
realice teniendo en cuenta las recomendaciones de las comunidades
negras, debieron negarse las pretensiones de la demanda en la
parte resolutiva de la sentencia que se impugna por cuanto dichas
disposiciones no contienen el verbo rector “reglamentar” sino que
refieren a disenar, adecuar y tener en cuenta las recomendaciones de
las comunidades negras, respectivamente, por lo que no es posible
ordenar su obedecimiento porque no contienen de forma expresa el
mandato imperativo e inobjetable a cargo del Gobierno Nacional de
regular dicha disposicion o materia sino de otro cardacter, que tienen
otros alcances y que implican el ejercicio de funciones diferentes
a la que se pretendid y no explicitamente al ejercicio de potestad
reglamentaria.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 87 / LEY 393 DE 1997 / LEY 70 de 1993
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MAGISTRADA
ROCIO ARAUJO
ONATE
SECCION QUINTA

ACCIONES DE TUTELA

VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION
POR FALTA DE RESPUESTA DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL A UNA SOLICITUD DE INDOLE
LABORAL

EXTRACTO NO. 20

RADICADO: 11001-03-15-000-2020-05128-00(AC)

FECHA: 28/01/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Alfredo Duarte Gomez

DEMANDADO: Consejo Superior de la Judicatura - Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial

MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulnerd la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial del Consejo Superior de la Judicatura el
derecho fundamental de peticién del accionante por no haber resuelto
de maneraclaray de fondo la solicitud que elevé el 28 de julio de 20207

TESIS: El Consejo Superior de la Judicatura, a través del Acuerdo
PCSJA20-11517, ordend la suspensién de términos judiciales en todo
el pais a partir del 16 de marzo de 2020 y decreté medidas transitorias
para preservar el derecho fundamental de acceso a la justicia; (...)
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Dicha suspensidn se levantd a partir del 1° de julio del 2020 con el
Acuerdo PCSJA20-11567, es decir que, para el momento en que fue
radicada la solicitud ante la Direccién Ejecutiva de Administraciéon
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, a saber, el 28 de julio de
2020, los términos corrian normalmente. Por otro lado, la Sala debe
precisar que de conformidad con el articulo 5° del Decreto 491 del
28 de marzo de 2020 (..) los términos para resolver las peticiones
se ampliaron (..) se observa que, en el caso subjudice la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial del Consejo Superior de la
Judicatura fue notificada de la existencia del presente mecanismo de
amparo el 16 de diciembre de 2020, otorgandosele un término de 3
dias para que se pronunciara sobre los hechos que fundamentan esta
accion constitucional, sin que allegara algun informe en que explicara
el motivo de la tardanza para resolver la peticion elevada por el senor
[A.D.G.]. En ese sentido, esta Sala de Decisién no encuentra justificacion
alguna en la omisiéon de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura en resolver la solicitud
que el sefor [A.D.G.], actuando en causa propia, elevé el 28 de Julio
de 2020, en la que pidid el reconocimiento y pago de: i) las acreencias
laborales adeudadas al sefior [0.M.] asi como ii) de la indemnizacién
moratoria derivada de la consignacién tardia de las cesantias; de las
certificaciones de: a) el tiempo de servicio y cada uno de los cargos
desempefados por el sefor [0.M.] entre el 18 de enero de 2016 y el 31
de diciembre de 2018; b) el salario devengado mes a mes en cada uno
de los cargos desempenados; ¢) los dineros adeudados por concepto de
acreencias laborales; d) las razones facticas y/ojuridicas que la entidad
ha tenido en cuenta para “no efectuar los pagos en su debido momento
de las acreencias laborales adeudadas (...)" y; finalmente, para expedir
las e) copias de las resoluciones y demas actos administrativos que
ha proferido la Direccién Ejecutiva, relacionados con el pago de las
acreencias laborales que le adeudan al sefor [0.M.] por los servicios
prestados entre el 18 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018.
Asi las cosas, es evidente que, la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial del Consejo Superior de la Judicatura si vulnerd el derecho
fundamental de peticion del sefor [A.D.G.] por lo que, se ordenara al
director de la entidad que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién de esta providencia, de respuesta de fondo,
en forma clara y precisa a la solicitud que elevo el actor el 28 de julio
de 2020, sin que se entienda que lo ordenado implique per se una
respuesta favorable y/o la entrega de la documental requerida.
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VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO ANTE LA FALTA DE TRAMITE DEL RECURSO DE
APELACION CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO DE CALIFICACION
DE INVALIDEZ

EXTRACTO NO. 21

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-05021-00(AC)

FECHA: 04/02/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Luz Estella Quintero Mesa

DEMANDADOS: Tribunal Administrativo del Valle del Cauca y
otros

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Determinar si para en el caso se cumplian
los requisitos de procedibilidad de la accion de tutela contra otra
sentencia de tutela?

TESIS 1: [E]sta Sala de Decisidén advierte que en el caso objeto de
estudio no se cumple con este requisito de procedibilidad adjetivo,
esto es, que no se trate de tutela contra providencia de la misma
naturaleza. Lo anterior en atencién a que la senora [L.E.Q.M.] busca
a través de la presente accion constitucional que se examine el
contenido de las providencias del 11 de mayo del 2020 y 19 de marzo
de 2020, proferidas respectivamente por el Tribunal Administrativo del
Valle del Cauca y el Juzgado Cuarto Administrativo Oral del Circuito
de Cali, con las cuales se declard la improcedencia de la accion por
no superar los requisitos de inmediatez y subsidiariedad, en el marco
de la tutela identificada con el numero de radicado 76001-33-33-004-
2020-00070-01. (...) Maxime cuando el proceso de tutela radicado N°
76001-33-33-004-2020-00070-01 tenia el mismo objeto, esto es, que
se le ordenara a la compania Nicole S.A.S. que reintegrara a la senora
[L.LE.QM.] y le pagara los salarios y prestaciones dejados de percibir
durante su despido, situacién que, tal como quedd plasmado en el
acapite de antecedentes, ya fue valorada por las referidas autoridades
judiciales gque conocieron de la primera accién constitucional que
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instaurd. En este orden de ideas, recuerda la Sala que es inadmisible
que las decisiones del juez de tutela puedan discutirse a través de
otra tutela, pues con ello se afectarian los principios de seguridad y
coherencia del ordenamiento juridico.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Existi6 vulneracién del derecho de peticién
por parte de Colpensiones respecto de la solicitud de reconocimiento
de una pensién de invalidez?

TESIS 2: En el caso objeto de estudio, la sefora [L.E.Q.M.] alega la
presunta vulneracion de su derecho fundamental con ocasion de la
supuesta omision de dos entidades, esto es, i) de la Junta Regional
de Calificacién de Invalidez de Caldas en tramitar ante el superior el
recurso de apelacion que instaurd contra el dictamen de calificaciéon
N° 014474 del 9 de octubre de 2020 que determind una pérdida de
capacidad laboral del 27.73% v, ii) de Colpensiones, por no resolver
la peticion relacionada con el reconocimiento de una pensiéon de
invalidez, por esa razon, la Sala los analizard de manera separada
para efectos practicos. (...) esta Judicatura observa que lo que pretende
demostrar la senora [L.E.Q.M.] es que a la fecha de presentacion de
esta accidn constitucional no han resuelto su peticiéon relacionada
con el reconocimiento de una pensién de invalidez. No obstante,
luego de analizar todos los archivos anexos que se encuentran en
el Sistema de Gestion Judicial - SAMAI la Sala advierte, tal como lo
senald Colpensiones en su intervencién, que no existe prueba siquiera
sumaria que demuestre que, en efecto, la senora [L.E.Q.M.] haya
elevado peticion alguna ante la entidad por lo que, no habra lugar a
conceder el amparo del derecho de peticién en relacion con este cargo.

PROBLEMA JURIDICO 3: ;Existié vulneracién del derecho de peticién
por parte de la Junta Regional de Calificacidn de Invalidez de Caldas
frente a la solicitud de pérdida de la capacidad laboral de la accionante?

TESIS 3: [L]a Sala observa que en el asunto objeto de estudio le
asiste razén a la senora [L.E.Q.M.Jtoda vez que en el presente tramite
quedd demostrado que, aunque no existe prueba que confirme la fecha
en que fue efectivamente notificado el dictamen N° 014474 del 9 de
octubre de 2020 en el que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez
de Caldas le determind una pérdida de capacidad laboral del 27.73%,
lo cierto es que si allegé la copia de los correos electronicos del 19y
20 de octubre de 2020 en los cuales manifesté su inconformidad v,
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posteriormente, envid el memorial en el que sustentaba el recurso de
apelacién. Aunado a ello, concurre también el correo electrénico de la
misma fecha en el que la Junta Regional de Calificacién de Invalidez de
Caldas confirmd el recibido del referido recurso. Asi las cosas, teniendo
en cuenta el término senalado en el articulo 76 del CPACA para apelar
los actos administrativos, esto es, dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacién del mismo, se evidencia que, de tenerse por notificado el 9
de octubre de 2020 dicho plazo vencia el 21 del mismo mes y ano, es
decir que, la senora [L.E.Q.M.] presenté el recurso de alzada contra el
dictamen de calificacion de invalidez proferido por la Junta Regional
dentro de los términos que concede la Ley. En ese contexto, esta
Colegiatura observa que la sefora [L.E.Q.M.] sustent6 oportunamente
elrecurso de apelacion, sin embargo, a la fecha de presentacion de este
mecanismo de amparo no se tiene ningun elemento gque demuestre
que la Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Caldas haya
adelantado algun tramite ante el superior funcional, a saber, la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez. Por todo lo anterior, esta Sala
de Decisién encuentra vulnerado el derecho fundamental del debido
proceso de la sefora [L.E.Q.M.] en la medida que, si bien el escrito
de apelacién no puede tenerse como una peticion formal elevada a
una autoridad sino como un recurso en sede administrativa, lo cierto
es que, en este caso, la omisién de la Junta Regional de Calificacidn
de Invalidez de Caldas vulnera su garantia constitucional por cuanto,
la autoridad ante la cual se interpone el recurso de alzada tiene la
obligacién de tramitarlo ante el superior jerarquico de manera que,
una vez se agote dicha gestion ante la administracién, la interesada
tenga la potestad de llevar la controversia ante la jurisdiccion ordinaria
competente.

NORMATIVA APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 76
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VULNERACIONDEL DERECHOFUNDAMENTAL AL DEBIDOPROCESO
POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL
DENTRO DE UNA ACCION POPULAR RESPECTO A LA APLICACION
DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

EXTRACTO NO. 22

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-04729-01(AC)
FECHA: 25/02/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Constructores Henao Patino S.A.S.
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Antioquia — Sala
Quinta de Decisidn

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Establecer si la Sala Quinta de Decisién
del Tribunal Administrativo de Antioquia vulneré los derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion
de justicia de la sociedad accionante, con ocasién de la decisidén que
adopto el 7 de octubre de 2020, en el marco de la accién popular
identificada con el radicado N° 05001-33-33-015-2018-00038-01, por
presuntamente incurrir en desconocimiento del precedente contenido
en la sentencia del 5 de junio de 2018, dictada por la Sala Sexta
Especial de Decisidon del Consejo de Estado?

TESIS: La Sala advierte que el motivo principal de inconformidad
de la presente accién se deriva de las razones que motivaron al ad
quem de la accidn popular a modificar la decisidén de primera instancia.
Dicha autoridad judicial, al dictar la sentencia del 7 de octubre de 2020,
concluyd que el a quo vulneré el principio de congruencia por cuanto, en
su criterio, “(...) el litigio y el debate probatorio surtido nunca se centro
en definir cudl era la norma aplicable al retiro exigido respecto de la
quebrada El Zacatin, esto es, si el mismo es de 10 o 30 mts, asi como
tampoco se cuestiond durante el trdmite si las obras relativas a la UBS
Francisco de Asis en su integridad (y no solo el muro en gaviones)
cumplian con los retiros previstos en el PBOT (...) Igual situacién ocurre
en relacion con la determinacion de las dimensiones minimas de la via,
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frente a lo cual el a quo concluyd que de conformidad con los articulos
239 y siguientes del PBOT, la misma no cumplia con las dimensiones
alli contenidas”. Asi las cosas, la tesis de la sociedad accionante se
dirige a demostrar que la disposicién del Tribunal Administrativo de
Antioquia, generd “"un menoscabo a la comunidad de la vereda El
Paraiso (...) como quiera que la via para ingresar a la misma, quedé
intransitable; generando una carga injustificada a la comunidad,
y a su vez, beneficiando los intereses de unos particulares (Alianza
Fiduciaria S.A.y UBS Sanfrancisco (sic) de Asis)", ya que desde el inicio
del proceso, se dejo claro que la problematica se centraba en la via y
en los retiros que no fueron tenidos en cuenta, y no de la circulacion
peatonal, que pese a ser muy importante, es accesoria a las anteriores.
(...) En la sentencia del 19 de noviembre de 2019, el Juzgado Quince
Administrativo Oral del Circuito de Medellin declard la vulneracién
de los derechos colectivos invocados al encontrar probado que la
construccion del citado muro de gaviones: i) no estaba habilitada en
las licencias de construccién y urbanizacion concedidas; ii) no contaba
con el permiso posterior de la autoridad competente y que; iii) las
obras senaladas no respetaban las zonas de retiro exigidas en el PBOT
del municipio de Girardota. Igualmente, encontré acreditado el riesgo
en materia de seguridad vial que representaba para los habitantes
de la comunidad la inexistencia de senderos peatonales en el sector,
frente a lo cual considerd que la via en cuestion no cumplia con las
dimensiones minimas previstas en el PBOT. En la providencia atacada,
la Sala Quintade Decisiéndel Tribunalexpresd que el origen de la accion
popular fue la construcciéon de un muro de gaviones como parte del
“FIDEICOMISO LOTE GIRARDOTA", el cual no se encontraba contemplado
dentro de las licencias urbanisticas concedidas. Igualmente, resaltd
que la parte actora puso de presente que “(..) con la edificacién de
dicho muro se realizé ademads la construccién de un andén peatonal,
situacion que representaba un peligro para la comunidad por el riesgo
de inundaciones y adicionalmente porque con ello se disminuia la
calzada por la cual transitan los vehiculos hacia la Vereda el Paraiso
y demds bodegas ubicadas en el sector, entre ellas las de propiedad
del actor popular”. En ese contexto, el ad guem concluyd que el citado
juzgado resolvié sobre situaciones que no fueron planteadas desde la
presentacion de la demanda, a saber, i) la falta de senderos peatonales
0 andenes en la zona, ii) el cumplimiento de las zonas de retiro en
relacion con la construccion adelantada por la UBS Francisco de Asis
S.AS. respecto de la quebrada El Zacatin vy, iii) el cumplimiento de las
dimensiones de la via en relacion con las normas del PBOT. Por tal
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motivo, encontrd la necesidad de definir si las decisiones relacionadas
con dichos asuntos constituian hechos intimamente ligados al
objeto inicial de la litis vy, si frente a ellos se respeté el derecho de
contradiccion y defensa de las entidades demandadas, conforme a los
lineamientos establecidos en la sentencia de unificacién del Consejo
de Estado (...) para esta Sala de Decisidn es evidente que los temas que
el ad quem considerd violatorios del principio de congruencia si fueron
planteados por el actor desde el inicio de la demanda y, consolidados
por el informe técnico rendido por CORANTIOQUIA, el cual también fue
objeto de debate dentro del proceso de la accion popular. Asi las cosas,
si bien las cuestiones relativas a las dreas de retiro y dimensiones
de la via solo fueron puestas de presente hasta la etapa probatoria
del proceso, lo cierto es que la finalidad principal del agotamiento de
dicha etapa consiste precisamente en dilucidar los puntos sobre los
cuales no se tenga claridad y certeza y, aunque las partes tienen la
posibilidad de objetar las pruebas, no se advierte que ello ocurriera
en el asunto sub judice, de manera que su derecho de contradiccion
y defensa no fue cercenado con la sentencia del 19 de noviembre de
2019, proferida por el Juzgado Quince Administrativo Oral del Circuito
de Medellin. Entonces, es claro que el Juzgado Quince Administrativo
Oral del Circuito de Medellin podia pronunciarse frente a ellos,
como en efecto lo hizo, sin que con ello desconociera el principio de
congruencia o afectara el derecho de defensa de los demandados
por cuanto, como lo sefald la agente del Ministerio Publico en su
intervencién, el informe presentado por CORANTIOQUIA “tiene pleno
valor probatorio, por no lograr ser desvirtuado por los accionados”.
En tal sentido, esta colegiatura encuentra que si le asiste razén a la
sociedad Constructores Henao Patino S.A.S., toda vez que, en efecto,
el pronunciamiento del a quo de la accidn popular si se encontraba en
consonancia con las pretensiones de la demanda y con las pruebas
que fueron oportuna y debidamente aportadas al proceso y que,
las irregularidades acreditadas con el informe de CORANTIOQUIA,
se hallan directamente relacionadas con los derechos colectivos
invocados deprecados, a saber, el ambiente sano y el espacio publico.
Es asi como la Sala advierte que la decision proferida por el Juzgado
Quince Administrativo Oral del Circuito de Medellin no desconocié los
pardmetros jurisprudenciales sentados por esta Corporacion respecto
de la aplicacion del principio de congruencia en las acciones populares,
razén por la cual evidencia que, contrario a ello, la providencia dictada
por el Tribunal Administrativo de Antioquia, Sala Quinta de Medellin
el 7 de octubre de 2020, incurrio en desconocimiento del precedente
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contenido en la sentencia del 5 de junio de 2018, de la Sala Especial de
Decision N° 6 del Consejo de Estado, [ segun la cual] “el juez popular
puede pronunciarse respecto de derechos colectivos que no han sido
invocados en la demanda como vulnerados o amenazados siempre y
cuando, éstos guarden una estrechay directa relacion o conexidad con
los derechos respecto de los cuales si existié una solicitud expresa de
proteccidén por parte del actor popular y frente a los cuales la parte
demandada haya tenido la oportunidad de pronunciarse a lo largo del
proceso, es decir, frente a los cuales pueda verificarse que conocid y
pudo presentar argumentos de defensa”
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO Y AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
POR LA CONFIGURACION DE LOS DEFECTOS PROCEDIMENTAL
Y SUSTANTIVO EN PROVIDENCIAS DENTRO DE UN PROCESO
DISCIPLINARIO

EXTRACTO NO. 23

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-04762-01(AC)
FECHA: 11/03/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: German Calderon Aroca

DEMANDADO: Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Jurisdiccional Disciplinaria

MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Vulneré la autoridad judicial accionada
los derechos fundamentales invocados por la parte actora al haber
incurridoeneldefecto procedimentalenlas providencias cuestionadas?

TESIS 1: [S]e estudiara el defecto procedimental en el que incurrid la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
elcualseconfigurdconlafaltade notificaciondelautode 29 de marzode
2017. Esta Sala de decision realizé la verificacién de la documentacion
obrante en el expediente ordinario con el fin de comprobar si, como
lo expuso el actor, la decisién del recurso de reposicién dentro del
proceso disciplinario no se notificd en debida forma; y pudo evidenciar
que a folio 424 del mismo se encuentra el oficio de notificacion de b de
diciembre de 2016 dirigido al sefor [C.A.] no a la direccién suministrada
por el actor para surtir las notificaciones, sino a la direccion "BLOQUE
1 APTO 132 SORRENTO ARMENIA-QUINDIO". Todo lo contrario, sucede
con la notificacién personal en folio 403 del expediente, comunicacion
mediante la cual le notifican al actor la providencia que resuelve la
terminaciény el archivo de las diligencias disciplinarias y en las demas
actuaciones disciplinarias, a la direccién de su lugar de trabajo como
secretario del Consejo Seccional de la Judicatura del Quindio, la cual
figura como "PALACIO DE JUSTICIA, PISO 4 TORRE CENTRAL ARMENIA-
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QUINDIO “. Asi mismo, en el escrito a través del cual instauro la queja
se adujo como direccion de notificacion la Secretaria del Consejo
Seccional de la Judicatura del Quindio, por lo que es indiscutible que el
senor [C.A.] no fue notificado de la decision que resolvia el recurso de
reposicion por él interpuesto ante la decisidén de terminacién y archivo
de las diligencias disciplinarias, pese a que desde un comienzo se
identificé como secretario del Consejo Seccional de la Judicatura del
Quindio y todas las comunicaciones en el transcurso del tramite fueron
dirigidas a su lugar de trabajo. (..) la Sala encuentra configurado el
referido defecto, maxime si se tiene en cuenta que la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura no logré comprobar
la entrega de la comunicacion mediante la cual se realiz6 la notificacion
personal de la providencia de 29 de marzo de 2017, faltando asi al
principio de publicidad que deben tener las decisiones que se profieran
dentro de un proceso disciplinario, y por ende vulnerando el derecho al
debido proceso del quejoso que no fue informado de la decisidn que la
ley le da la facultad de recurrir conforme al articulo 90 de la Ley 734
de 2002.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Vulnerd la autoridad judicial accionada
los derechos fundamentales invocados por la parte actora al haber
incurrido en el defecto sustantivo en las providencias cuestionadas?

TESIS 2: [E]l siguiente reparo del actor, esta relacionado con el defecto
sustantivo en el que incurre la autoridad judicial demandada en el
sentido de argumentar que no se analizé de fondo la queja presentada
pues se archivo sinresolver surecurso de alzada contrael autode 29 de
marzode 2017, que rechazé porimprocedente la reposicioninterpuesto
por el actor contra el auto de terminacién y archivo de la actuacién
disciplinaria seguida contra el sefior [A.L.0.M.] al considerar que tal
determinacién no es susceptible de recursos segun lo establecido en
el articulo 113 de la Ley 734 de 2002 (...) Al respecto la Sala considera
que dicha decisidén quebranta el articulo 90 paragrafo de la Ley 734 de
2002, en el que se consagran las facultades otorgadas al quejoso (...)
Para la Seccién, es evidente, que conforme a la normatividad anterior,
al quejoso se le da la facultad para recurrir la decision de archivo y
fallo absolutorio (...) Es asi como, para la Sala es claro que la autoridad
judicial accionada debidé resolver los argumentos expuestos por el
actor en su recurso de reposiciéon y no declarar su improcedencia,
pues lo cierto es que las decisiones que, por su naturaleza, culminan
la actuacién disciplinaria, son susceptibles de ser recurridas, en
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consecuencia, la autoridad demandada debia estudiar de fondo dicho
los argumentos y no solo rechazarlo por improcedente. De los parrafos
anteriores se puede concluir, que la autoridad judicial demandada al no
resolver de fondo su solicitud siendo este uno de los pocos escenarios
qgue en su calidad como quejoso puede interveniry controvertir vulnera
el ntcleo esencial del derecho fundamental al debido proceso como
quiera que priva al usuario de la administracién de justicia ejercer
la contradiccion y defensa respecto de la providencia con la cual no
estd de acuerdo. (..) el criterio de los jueces especificamente en la
interpretacién de las normas siempre debe defender al administrado
bajo el principio de la favorabilidad, siendo este un principio rector
de las normas disciplinarias, por lo que la ley favorable se aplicara
de preferencia a la restrictiva. Teniendo en cuenta lo anterior, si en el
articulo 113 de la Ley 734 de 2003 no se establece que contra el auto
qgue termina y archiva las diligencias proceda recurso de reposicién,
ante una interpretacion mdas favorable, y conforme al pardgrafo del
articulo 90 del mismo Cdédigo, en procesos de Unica instancia puede
proceder el mencionado recurso ante decisiones que de igual manera
vanaterminaryarchivarlasdiligenciasdisciplinarias, pues no se puede
dejar sin herramientas a quienes ostenten la calidad de quejosos en un
proceso de esas caracteristicas como es el caso del sefor [C.A]. De
igual forma, es necesario garantizar al administrado una tutela judicial
efectiva y un recurso efectivo, pues la justicia formal como en el caso
gue nos ocupa, no siempre es efectiva.
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VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA POR LA CONFIGURACION DEL
DEFECTO SUSTANTIVO POR EL RECHAZO DEL MEDIO DE CONTROL
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CON CAUSA EN
UNA PRESUNTA INDEBIDA ACUMULACION DE PRETENSIONES

EXTRACTO NO. 24

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-0436%9-00(AC)

FECHA: 18/03/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTES: Moisés Humberto Combita Rojas y otros
DEMANDADOS: Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda - Subseccién F y otro

MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si las autoridades judiciales accionadas
vulneraron los derechos fundamentales al debido proceso y de acceso
a la administracion de justicia de los [accionantes], con ocasion de las
providencias dictadas el 6 de agosto de 2019, el 25 de noviembre de
2019 y el 4 de septiembre de 2020, proferidas en el marco del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho que promovieron contra el
Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional, por presuntamente
incurrir en los defectos sustantivo, procedimental y decision sin
motivacion?

TESIS: Conforme con los hechos narrados y atendiendo los
antecedentes de la Secciéon Quinta relacionados con el tema de la
acumulacion subjetiva de pretensiones, esta Sala de Decisidn anticipa
que concedera el amparo del derecho fundamental de acceso a la
administracion de justicia, en virtud de los argumentos que pasan
a explicarse. Lo primero que debe resaltarse es que el articulo 229
de la Constitucion establece que se debe garantizar el acceso a la
administracion de justicia de toda persona; derecho que en si mismo
se constituye como uno de los pilares que sostiene el modelo de Estado
Socialy Democréatico del derecho consagrado a partir del articulo 1° de
la Carta Politica pues, es a través de su ejercicio que los individuos
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tienen laoportunidad de ventilar sus controversias ante las autoridades
judiciales y, de esa manera, propender por la proteccién y efectividad
de sus derechos. (...) se observa que “la norma especial prima sobre
la general” siempre y cuando esta Ultima regule el tema en cuestién;
asi, tal como se explicé en el acapite anterior y de conformidad con
el criterio fijado por la Corte Constitucional, se tiene que aunque el
CPACA no reguld la figura de acumulacién subjetiva de pretensiones,
tampoco la prohibid; entonces con fundamento en la integracién
normativa prevista en el articulo 306 ibidem, se advierte que en el sub
judice si se debe acudir a lo regulado en el tema por el articulo 88
del Cédigo General del Proceso pues, es la Unica norma que estudia
especificamente la figura de la acumulacidn subjetiva de pretensiones.
Dicha disposicion es clara en resaltar que podran formularse en una
demanda pretensiones de uno o varios demandantes o contra uno o
varios demandados, aunque sea diferente el interés, en cualquiera
de los casos senalados y es precisamente ello, lo que debe definir el
conflicto que se ha presentado entre los sefores [M.H.C.R], [WH.V.L],
[LLF.ZL]y [G.P.M]y las autoridades judiciales accionadas, de cara a
las providencias atacadas. Ahora bien, las pretensiones formuladas
en la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que origind
esta controversia no se excluyen, toda vez que se trata de soldados
profesionales que buscan el reconocimiento y pago de la diferencia
salarial del 20% vy el reajuste del subsidio familiar, aunado a que
deben tramitarse por el mismo procedimiento, esto es, el previsto
en los articulos 179 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011. En ese
contexto, esta Colegiatura advierte que el Juzgado 57 Administrativo
del Circuito de Bogota y la Subseccion “F" de la Seccion Segunda del
Tribunal Administrativo de Bogotd incurrieron en el defecto sustantivo
alegado por los tutelantes, en la medida en que consideraron acertado
concluir gue comogquiera que el articulo 165 del CPACA no regulaba lo
relativo a la acumulacién subjetiva de pretensiones, dicha figura no era
procedente en el caso objeto de estudio. Igualmente, se equivocaron al
solicitar que se aportara la certificacidn del ultimo lugar de prestacion
del servicio, toda vez que si bien es cierto que en los asuntos de nulidad
y restablecimiento de caracter laboral la competencia por razén del
territorio se determina por “el Ultimo lugar donde se prestaron o
debieron prestarse los servicios”, lo cierto es que el articulo 88 del CGP
no exige que se cumpla con el requisito de “juez competente” para que
proceda la acumulacién subjetiva de pretensiones. En ese sentido, lo
procedente era analizar si los 4 soldados profesionales cumplian con
alguno de los requisitos establecidos en el articulo 88 ibidem, a saber,
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i) que provengan de la misma causa; ii) que las pretensiones versen
sobre el mismo objeto; iii) que las pretensiones se hallen entre si en
relacion de dependencia o; iv) que deban servirse de unas mismas
pruebas. La inconformidad de la totalidad de accionantes proviene de
una misma causa, esto es, que no se les reconocid la diferencia salarial
del 20%, ni el reajuste del subsidio familiar por parte del Ejército
Nacional. Igualmente, se advierte que versan sobre el mismo objeto,
toda vez que, si bien lo solicitado no fue negado a través de un mismo
acto administrativo, entre otras, porque en algunos casos la entidad
guardo silencio, lo cierto es que lo que pretenden los accionantes no es
otra cosa que el reconocimiento y pago de las referidas prestaciones
sociales. Asi las cosas, comoquiera que la norma aplicable establece
gue “podran formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, aunque sea diferente
el interés de unos y otros, en cualquiera de los siguientes casos”, es
decirque, segun el articulo 88 del CGP, para que proceda la acumulacion
subjetiva de pretensiones no se debe cumplir con todos los requisitos
establecidos, sino que basta con que concurra uno de ellos, no es
necesario analizar si en este asunto, las pretensiones se hallen entre
sienrelacion de dependencia o deban servirse de las mismas pruebas.
(...) Lo anterior quiere decir que si es procedente formular en una sola
demanda las pretensiones de uno o varios demandantes, contra un
mismo demandado, siempre y cuando se cumpla con al menos uno
de los postulados que establece el articulo 88 del Cédigo General del
Proceso, es decir que no es necesario que aquellos concurran entre si,
por el contrario, basta con que solo uno de ellos se presente para que
sea factible la acumulacién subjetiva de pretensiones.

SALVAMENTO DE VOTO DEL MAGISTRADO CARLOS ENRIQUE
MORENO RUBIO

TESIS: Las razones del disenso con el fallo de tutela adoptado por esta
Seccién, se fundamentan en que se debia declarar la improcedencia
de la accion de tutela en lo relacidén con el auto del 6 de agosto de
2019 por no cumplir con los presupuestos generales de inmediatez y
subsidiariedady,asuvez, denegarlaprotecciéninvocadaen loreferente
a las demas providencias atacadas, por los siguientes motivos: a) Si
bien la parte actora adujo la configuracion de los defectos sustantivo,
procedimental y falta de motivacion frente a las providencias del 25 de
noviembre de 2019 y del 4 de septiembre de 2020, lo cierto es que la
parte actora también estd cuestionando lo decidido en el auto del 6 de
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agostode 2019,atravésdelcualseavocédelconocimientodelademanda
del sefor [W.H.V.L] y se dispuso su inadmision vy, a su vez, ordeno el
desglose de los escritos de los sefores [M.H.C.R], [L.LFZL]y [G.PM],
con el fin de realizar la «desacumulacién» de las demandadas de cada
uno. Al respecto, considero que la solicitud de tutela no cumple con
los presupuestos generales de inmediatez y subsidiariedad respecto
de la decisién de desglose y copias contenida en la providencia del 6
de agosto de 2019, ya que si la parte actora estaba en desacuerdo con
la decisidén de no acumular las pretensiones, debia atacar la misma,
por via del recurso de reposicidén en los términos del articulo 170 de
la Ley 1437 de 2011. Sin embargo, la parte accionante no recurrid
la negativa de acumulacién de pretensiones gque se adoptd en esa
providencia; sino que insistié subsanar la demanda y en la posibilidad
de acumulacion de pretensiones. Entonces, como la solicitud de tutela
se presentd el 9 de octubre de 2020 y ese auto se notificd por estado
el 8 de agosto de 2019, cobrdé ejecutoria el 13 del mismo mes y ano; de
manera que, en lo que respecta a la decision de desglose y expedicidn
de copias, no se observa un ejercicio pronto de la accion de tutela,
conforme al término de los 6 meses dispuesto para ello. En el fallo de
tutela se accedié al amparo invocado por la configuracion del defecto
sustantivo, luego de considerar que en el caso en particular si procedia
la acumulacién subjetiva de pretensiones y por ende, los cuatro
soldados profesionales del Ejército podian demandar a través de un
mismo tramite a la entidad castrense a efectos de que se les reconozca
y pague la diferencia salarial del 20% vy el reajuste del subsidio
familiar. Para tal efecto, en la sentencia se indicé que el proveido que
finiquitd el punto de la acumulacidn subjetiva de pretensiones no fue
el del 6 de agosto de 2019, sino el del 4 de septiembre de 2020, que al
resolver el recurso de apelacion, confirmé el rechazo de la demanda
de nulidad y restablecimiento del derecho; ello, para poder analizar de
fondo el contenido de las tres providencias demandadas. Al respecto,
considero que dicha afirmacién resulta errada porque, como se explicd
con antelacion, el proveido que finalizd la controversia respecto de
los otros tres demandantes fue el del 6 de agosto de 2019 vy, el que
termind el del demandante [W.H.V.L], fue el auto del 4 de septiembre
de 2020, con el cual se confirmé el rechazo de la demanda por no
subsanarla. Por tanto, el estudio acerca de la configuracién o no del
mencionado defecto debid centrarse en lo decidido por el Tribunal
acusado en cuanto a la inadmisién y el posterior rechazo de la
demanda del sefior [W.H.V.L], pues reitero, los argumentos expuestos
en contra del desglose ordenado en la providencia del 6 de agosto de
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2019 no podian analizarse de fondo, toda vez que, frente a tal decisién
no se cumplia con los presupuestos de inmediatez ni subsidiariedad.
Asi las cosas, el hecho de que el Tribunal se pronunciara acerca de la
acumulacion frente a las otras tres demandas, no implica que con ello
el abogado recurrid en reposicién, pues de haberlo querido, contaba
con tres dias para hacerlo oportunamente, de manera que a través de
la accidn de tutela no es posible sanear las falencias procesales de las
partes. Finalmente, considero que la decisién adoptada por el Tribunal
demandado fue razonable al confirmar el rechazo de la demanda
ante la falta de subsanacién de la misma, pues ello corresponde a la
consecuencia legal prevista para tales eventos, conforme lo establece
el numeral 2° del articulo 169 de la Ley 1437 de 2011.

En la parte final del fallo se indic6 que la Seccidén se abstendria
de pronunciarse sobre los defectos procedimental por «falta de
competencia y vulneracién al principio de congruencia» y decision
sin motivacién, pues se habia logrado demostrar la configuracion
del defecto sustantivo. No obstante, en asuntos similares se ha
considerado que, frente a los mismos, no se cumple con el requisito de
subsidiariedad, debido a la procedencia del recurso extraordinario de
revisién por la causal de nulidad originada en la decisidn que puso fin
al proceso ordinario.

ACLARACION DE VOTO DEL CONJUEZ JOSE RODRIGO VARGAS DEL
CAMPO

TESIS: Compartiendo la decisién de amparar los derechos
fundamentales de los accionantes en punto del debido proceso y el
acceso a la administracion de justicia, considero que dicha proteccion no
debia arropar el Auto emitido por el Juzgado 57 Administrativo de Bogota
de fecha 6 de agosto de 2019, por cuanto respecto de dicha providencia
no se cumplian los requisitos de subsidiaridad e inmediatez exigidos por
la accion de tutela. Asi las cosas, los Unicos autos incursos en el defecto
demostrado y los cuales debieron ser declarados sin valor ni efectos
juridicos, eran aguellos dictados el 25 de noviembre de 2019 por el juez
de primera instancia y el 4 de septiembre de 2020 por el ad quem.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 229/ CODIGO GENERAL DEL PROCESO-
ARTICULO 88 / LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 165
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO Y AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
AL INCURRIR LAS PROVIDENCIAS ACUSADAS EN EL DEFECTO
SUSTANTIVO Y DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE AL NEGAR
LA PRIMA TECNICA POR EVALUACION DE DESEMPENO DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL ORDEN NACIONAL

EXTRACTO NO. 25

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00619-00(AC)
FECHA: 08/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTES: William Cartagena Serrano y otros
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda — Subseccion D

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Vulnerd el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Segunda - Subsecciéon “D" los derechos
fundamentales invocados por presuntamente incurrir en defecto
sustantivo, al proferir sentencia del 22 de octubre de 2020, mediante
la cual se revocé la providencia del 14 de agosto de 2018 del Juzgado
Primero Oral Administrativo del Circuito Judicial de Girardot que
accedié parcialmente a las pretensiones del medio de control de
nulidad y establecimiento del derecho ejercido por los accionantes
contra el Municipio de Girardot — Secretaria de Educacién Municipal
para, en su lugar, negar lo solicitado en dicha demanda?

TESIS 1: En lo que respecta al defecto sustantivo, por las razones
que a continuacion se exponen, la Sala no encuentra motivos
para establecer que el operador judicial dejé de aplicar la norma
correspondiente para la solucién del caso en concreto o que el
gjercicio hermenéutico que llevo a cabo fue contrario a los minimos
de razonabilidad juridica exigidos por el juez de tutela, toda vez
que la decisién proferida se encuentra debidamente justificada vy
sustentada conforme a derecho. En efecto, el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “D” llevo a cabo el
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gjercicio de delimitar la normatividad aplicable en la determinacion
de la prima técnica por evaluaciéon de desempeno en funcionarios del
sector educativo y afirmd que, de conformidad con el articulo 7 del
Decreto 2164 de 1991, el Gobierno ordend que el Jefe de cada entidad
de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional expidiera regulaciones
internas que reglamentaran el reconocimiento de tal beneficio y que
estuvieran dirigidas a adoptar las medidas pertinentes para aplicar
el régimen de aquella prima a sus empleados, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada entidad u organismo y con su politica
de personal. (..) Después de un analisis detallado de la calidad de
vinculacion de cada uno de los accionantes, el demandado llegd a la
siguiente conclusién: se demostréd que aquellos fueron nombrados
como empleados del orden nacional y que obtuvieron calificaciones
por evaluaciéon de desempeno superiores a 90 puntos antes de que
entrara a regir el Decreto 1724 de 1997, con lo que podria decirse que,
en principio, contaban con el derecho al reconocimiento de la prima
técnica; no obstante, el Tribunal argumentd que los demandantes no
se encontraban en los niveles en los que los funcionarios vinculados al
Ministerio de Educacion Nacional, tienen derecho a tal beneficio. (...) Del
tenor literal del citado articulo se sigue lo que, en efecto, concluyd el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en su sentencia, a saber: que
el articulo 2° del acto administrativo en mencidn senald expresamente
que los cargos susceptibles de reconocimiento de prima técnica serian
los pertenecientes al nivel directivo, ejecutivo, asesor y profesional. En
este sentido, la Sala no encuentra razén en lo alegado por la parte
actora con respecto a que, del tenor literal de aquella norma en su
paragrafo 3, se sigue con absoluta claridad que la prima técnica por
evaluacion del desempeno deba extenderse a todos los niveles, mas
alld de los cargos de grado directivo, ejecutivo, asesor y profesional,
en atencioén al tenor literal del paragrafo ya citado, se encuentra que la
norma senala que el Ministerio de Educacién Nacional “podré otorgar
prima técnica por evaluacion del desempeno” a los funcionarios de los
niveles no mencionados expresamente, es decir, que tal entidad cuenta
con la facultad, mas no con el deber o la obligacién de reconocer dicho
beneficio. En relacién con el argumento de los accionantes expuesto en
el numeral 23 de la presente providencia, la Sala no encontrd motivos
suficientes que sustenten dicha postura, toda vez que los Decretos
1161 de 1991 y 2164 del mismo ano, no consagran especificamente
el derecho al reconocimiento de tal prima técnica a los funcionarios
vinculados al Ministerio de Educacion Nacional sin distingo alguno,
pues, como bien lo afirmé el Tribunal, la labor de reglamentar la
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aplicacion del beneficio consagrado en tales normas estaba en cabeza
del Jefe de la entidad, quien cumplié con dicho mandato por medio de
las ya referidas Resoluciones No. 03528 del 16 de julio de 1993 y No.
05737 del 12 de julio de 1994.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Vulneré el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién “D" los
derechos fundamentales invocados por presuntamente incurrir en
desconocimiento del precedente, al proferir sentencia del 22 de octubre
de 2020, mediante la cual se revocé la providencia del 14 de agosto
de 2018 del Juzgado Primero Oral Administrativo del Circuito Judicial
de Girardot que accedid parcialmente a las pretensiones del medio
de control de nulidad y establecimiento del derecho ejercido por los
accionantes contra el Municipio de Girardot — Secretaria de Educacion
Municipal para, en su lugar, negar lo solicitado en dicha demanda?

TESIS 2: Sentencia 7254-05 del 21 de septiembre del 2006,
Seccion Segunda — Subseccion “A” del Consejo de Estado (...) en esta
providencia se configurd un precedente jurisprudencial, de acuerdo
con el cual, la prima técnica por evaluacién del desempeno debe ser
reconocida y pagada a los funcionarios del orden nacional los cuales,
independiente al nivel del cargo que ocupen, estén vinculados por
carrera administrativa al Ministerio de Educacién y cumplan con los
requisitos estipulados en las normas que regulan el beneficio, es
decir, aquellos que alcancen una calificacion igual o superior al 0%
en las evaluaciones anuales del servicio. Por tanto, la Sala concluye
que este precedente es una regla aplicable al caso concreto en
examen, en la medida en que los accionantes fueron nombrados
funcionarios administrativos del orden nacional, vinculados por
carrera administrativa al Ministerio de Educacion vy, asi mismo,
obtuvieron calificaciones por evaluacion de desempeno superiores a
90/100 puntos antes de la entrada en vigor del Decreto 1724 de 1997.
En este orden de ideas, la Sala advierte que se podria amparar los
derechos a la igualdad y de acceso a la administracién de justicia de
los accionantes, sin examinar las sentencias restantes que se alegaron
como desconocidas, en la medida en que la autoridad accionada dejé de
aplicar este precedente jurisprudencial al caso en concreto; lo anterior
debido a que, de acuerdo con el criterio que comparte esta Seccién, no
es necesario que exista un numero plural de decisiones en el mismo
sentido para que una regla de derecho creada por una Alta Corte sea
considerada como tal. No obstante, la Sala estudiara cada una de las
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sentencias que la parte actora alegd como desconocidas con el fin de
determinar si, en efecto, dicho precedente cuenta con el caracter de
ser una regla de derecho originada por la actividad creadora del juez
0 si, por el contrario, obedece simplemente a una aplicacion al caso en
concreto de las normas cuyos presupuestos facticos se subsumen, en
exclusiva, en la situacion que se analiz6 en la sentencia de la Seccion
Segunda — Subseccion “A" del Consejo de Estado. (...) Sentencia 4145-
05 del 12 de octubre del 2006, Seccién Segunda — Subseccién “A”
del Consejo de Estado (..) la Sala concluye que en esta providencia
se configurd un precedente jurisprudencial, de acuerdo con el cual,
la prima técnica por evaluacién del desempeno debe ser reconocida
y pagada a los funcionarios del sector educativo, siempre y cuando
se cumpla con las siguientes consideraciones: i) estén vinculados por
carrera administrativa al Ministerio de Educacion, independiente al
nivel que ocupen en su cargo; ii) cumplan con los requisitos estipulados
en las normas que regulan el beneficio, es decir, que alcancen una
calificacion igual o superior al 90% en las evaluaciones anuales; iii) los
funcionarios cuyos empleos no se encuentren en los niveles directivo,
asesor, ejecutivo 0 en cualquiera de sus equivalentes y que hubieran
adquirido el derecho antes de la entrada en vigor del Decreto 1724
de 1997, se les debe aplicar un régimen de transiciéon consagrado en
esta norma, de acuerdo con el cual, pueden continuar disfrutando del
beneficio hasta su desvinculacién de la entidad o hasta que se cumplan
las condiciones para su pérdida. En la medida en que la litis de esta
sentencia es andloga a la situacion de los tutelantes, la Sala encuentra
que dicho precedente, a pesar de ser aplicable al caso concreto en
examen, fue desconocido por la Seccién Segunda - Subseccién “D”
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca al momento de proferir
la providencia censurada. Sentencia 4507-14 del 21 de enero del
2016, Seccidén Segunda - Subseccién “B” del Consejo de Estado (...)
Esta Sala encuentra que en esta sentencia se configurd una regla
de derecho aplicable al caso en concreto, de acuerdo con la cual, la
prima técnica por evaluacién del desempeno debe ser reconocida
a los funcionarios administrativos del orden nacional vinculados en
propiedad al Ministerio de educacién los cuales, sin ocupar cargos de
niveles directivo, asesor, ejecutivo o sus equivalentes, cumplan con
los siguientes requisitos: i) que tuvieran derecho al reconocimiento
de la prima técnica en mencidn bajo el régimen del Decreto 1661 de
1991, es decir, que hubieran laborado para la respectiva entidad en
la vigencia de tal norma y que hubieran obtenido un porcentaje igual
o superior a 90 puntos en la calificacion anual de servicios; ii) que
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hubieran reclamado la prima técnica antes o después de la entrada
en vigor del Decreto 1724 de 1997, iii) que la entidad demandada
hubiera, injustificadamente, guardado silencio frente a la peticidén
del reconocimiento del beneficio o que se hubiera resuelto la misma
en forma negativa. En la medida en que la litis de esta sentencia es
andloga a la situacion de los tutelantes, la Sala encuentra que dicho
precedente, a pesar de ser aplicable al caso concreto en examen, fue
también desconocido por la Seccién Segunda - Subseccién “D" del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca al momento de proferir la
providencia censurada. Dado que se encontraron tres precedentes
aplicables al casoen concreto que fueron desconocidos por la autoridad
judicial accionada, la Sala advierte que cuenta con los elementos
suficientes para amparar los derechos a la igualdad, de acceso a la
administracion de justicia y al debido proceso de los accionantes; no
obstante, a continuacién se estudiaran brevemente tres sentencias
adicionales, las cuales le permiten a esta Seccion concluir que el
reconocimiento de la prima técnica por evaluacion de desempeno a
los funcionarios gue se encuentren en una situaciéon semejante a la de
los demandantes, es una tesis reiterada en las providencias proferidas
por la Seccion Segunda del Consejo de Estado. (...) Sentencia 5726-03
del 14 de abril de 2005, Seccion Segunda — Subseccién “B” del Consejo
de Estado (...) Sentencia 4756-03 del 16 de marzo de 2006, Seccidn
Segunda — Subseccion “B" del Consejo de Estado (...) Sentencia 4477-
14 del 23 de marzo de 2017, Seccién Segunda — Subseccion "A” del
Consejo de Estado (...) En este orden de ideas, esta Sala concluye que
existe un criterio jurisprudencial uniforme, en asuntos de naturaleza
idéntica o semejante al caso actualmente examinado, que ha sido
mantenido por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en las
sentencias estudiadas con antelacion; a partir de lo anterior, se ha
configurado un precedente jurisprudencial al interior del maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo el cual, siendo aplicable al
casoenconcreto, fue desconocido por la Seccién Segunda - Subseccion
“D" del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la providencia
censurada por medio de la presente accidn constitucional.

NORMATIVA APLICADA

DECRETO 2164 DE 1991 - ARTICULO 7 / RESOLUCION 03528 DE 1993 - ARTICULO
2 / RESOLUCION 05737 DE 1994 — ARTICULO 1
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VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO AL IMPONER CARGAS Y BARRERAS
EXCESIVAS PARA LA RESOLUCION DE UNA INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA A UN SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION EN
CONDICION DE VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

EXTRACTO NO. 26

RADICADO: [ 1007-03-15-000-2021-00414-00(AC]
FECHA: 22/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Sandra Paola Rodriguez Castillo
DEMANDADOS: Consejo de Estado - Seccion Tercera -
Subseccién Cy otros

MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Vulnerd el Consejo de Estado — Seccién
Tercera - Subseccién C, los derechos fundamentales al debido proceso
y a la igualdad de la parte actora, por presuntamente incurrir en el
defecto de violacién directa de la Constitucién, al proferir la sentencia
del 3 de diciembre de 2014, mediante la cual se confirmd la decisidn
del Tribunal Administrativo del Tolima de declarar ineficaces las
actuaciones desarrolladas por el abogado [R.D.G.G.] en el medio de
control de reparacion directa con radicado N° 73001-23-31-000-2003-
01736-017

TESIS 1: En el sub lite, la parte actora asegurd que se vulneraron sus
derechos fundamentales al debido proceso y a laigualdad, con ocasion
de la sentencia proferida por el Consejo de Estado — Seccion Tercera
— Subseccion C el 3 de diciembre de 2014, que se notificd por edicto
que se desfijo el 10 de diciembre de 2014 y quedd ejecutoriada el 15
de diciembre de 2014. Sobre el particular se resalta, que el Cédigo
General del Proceso (art. 302), de un lado precisa, que las providencias
quedan ejecutoriadas 3 dias después de notificadas, cuando carecen
de recursos o han vencido los términos sin haberse interpuesto los
recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la
providencia que resuelva los interpuestos, y de otro, que cuando se
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solicita aclaracion o complementacidén de una providencia, esta solo
quedara ejecutoriada cuando se resuelva dicha solicitud. Por su
parte, la accién de tutela del vocativo de la referencia se presenté el
26 de enero de 2021, es decir, después de 6 anos, 1 mes y 11 dias,
desde el dia siguiente al que quedd ejecutoriada la sentencia del 3
de diciembre de 2014, por lo que la solicitud de amparo se ejercid
fuera del término razonable que la jurisprudencia de esta Seccion
del Consejo de Estado ha considerado -6 meses-. Ahora bien, la parte
actora no expuso ninguna razén gue justificara el ejercicio tardio de
la accion de tutela contra la sentencia del 3 de diciembre de 2014 y
s6lo manifesté que, en su momento, contd con “abogado de confianza
con poder otorgado”. En este punto, se advierte que si la senora le
otorgd poder a un profesional del derecho para que la representara
en el medio de control de reparacién directa con radicado N° 73001-
23-31-000-2003-01736-01, se presume que su abogado le debid
informar oportunamente de las decisiones que se profirieron y que
fueron adversas a sus intereses, asi como de los medios de defensa
judicial idéneos que tenia a su disposicion. Por otro lado, de la revisidn
del expediente, la Sala no advierte una explicacién valida para que el
ejerciciode laaccién de tutela se diera por fueradeltiempo proporcional
y razonable adoptado por la Corporacion, pues la parte actora no se
encuentra en alguna de las situaciones que la Corte Constitucional ha
establecido como justificacion, es decir, que: (i) no existe un motivo
valido para la inactividad de la accionante; (ii) su falta de iniciativa no
vulnera el nlcleo esencial de los derechos de terceros afectados con
la decision; (iii) no existe un nexo causal entre el ejercicio tardio de la
accion y la vulneracion de los derechos fundamentales del interesado;
(iv) el fundamento de la accién de tutela no surgié después de acaecida
la actuacidn violatoria de los derechos fundamentales, de cualquier
forma en un plazo no muy alejado de la fecha de interposicion. De ahi
que se reproche el hecho de haber transcurrido un lapso considerable
hasta la interposicion de la solicitud de amparo, pues se desconoce el
alcance juridico establecido por el constituyente a esta y se desvirtla
su finalidad de medio de proteccién actual, inmediato y efectivo.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Vulneré la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas los derechos
fundamentales al debido proceso administrativo, a la dignidad humana
y a ser reparada dentro de los pardametros de la ley vigente, por
presuntamente imponer barreras para no resolver de fondo sobre la
indemnizacién administrativa que solicité la [accionante]?
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TESIS 2: La parte actora considerd que la Unidad Administrativa
Especial para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas vulnerd
sus derechos fundamentales al debido proceso administrativo, a la
dignidad humana y a ser “reparada dentro de los pardmetros de la ley
vigente”, por cuanto ha elevado varias peticiones para ser indemnizada
administrativamente pero le han contestado que “su caso se encuentra
en estudio”, a pesar de haber presentado toda la documentacion
requerida para obtener una decision de fondo. (...) la Sala advierte que la
Unidad Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacion Integral
a las Victimas vulnerd el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de la sefora [S.PR.C], por las razones que se pasan
a exponer. Han transcurrido mas de 6 anos desde que la tutelante le
solicitd a la entidad que le reconociera la indemnizacién administrativa
por el homicidio de su companero permanente y hasta la fecha no ha
obtenido una respuesta de fondo. En este punto, se advierte que a
pesar de que en el 2013 la entidad le solicité varios documentos a la
accionante para adelantar el procedimiento administrativo, Unicamente
hasta el 2 de marzo de 2021 le informd que ocurrié una “novedad” y
que debia allegar otro documento que, a su juicio, era necesario para
resolver de fondo la peticién. La Unidad Administrativa Especial para la
Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas, le solicité a la tutelante
un documento que no se encuentra establecido en una norma, ni en
los lineamientos que la propia entidad ha determinado para el tradmite
del reconocimiento de la indemnizacién administrativa. En efecto, el
certificado de vigencia del documento de identidad del sefor [PA.U.V]
no resulta necesario para resolver de fondo la solicitud que elevo la
tutelante, si se tiene en cuenta que esta persona fallecid y que este fue
el hecho victimizante por el cual se incluyo a la sefiora [S.PR.C.] en el
Registro Unico de Victimas, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la Resolucién N° 2013-46338 del 16 de enero de 2013.
Es decir, el certificado que expida la Registraduria Nacional del Estado
Civil, advertirad que el documento de identificacion del sefor [PA.U.V]
no esta vigente, por cuanto este fallecidé en los hechos ocurridos el
15 de septiembre de 2001 en el Corregimiento de Frias, situacién que
fue aceptada por la entidad desde el ano 2013. Igualmente, resulta
pertinente poner de presente que este certificado no fue solicitado por
la entidad mediante el F-OAP-018-CAR del 9 de julio de 2013, sino sélo
hasta después de que se presentd la accidn de tutela del vocativo de la
referencia. Desde ese panorama, el requerimiento hecho por la entidad
a través del Oficio F-OAP-018-CAR del 2 de marzo de 2021, comporta
una barrera que impide el reconocimiento de la indemnizacién
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administrativa que solicité la sefora [S.PR.C], pues, este no cuenta
con un fundamento legal que sustente que es necesario para resolver
de fondo la situacién juridica de la tutelante. (...) Para la Sala no es de
recibo que, después de 6 afos desde que la senora [S.P.R.C.] solicité
ser indemnizada administrativamente, la entidad competente para
resolver esa situacion juridica, no haya dado una respuesta de fondo,
maxime cuando ya ha reconocido que la accionante es victima de los
hechos ocurridos el 15 de septiembre de 2001 en el Corregimiento de
Frias. En ese orden de ideas, se amparara el derecho fundamental al
debido proceso administrativo de la accionante.
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO Y DE PETICION AL NO OBTENER
RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE VINCULACION COMO DEUDOR
SOLIDARIO EN UN PROCESO DE COBRO COACTIVO

EXTRACTO NO. 27

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00627-01(AC)
FECHA: 20/05/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Aradjo Onate

DEMANDANTE: Jairo Mario Avendano Sanchez
DEMANDADOS: Distrito de Barranquilla y otros
MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si la autoridad administrativa accionada
garantizo el debido proceso del actor en punto de la solicitud elevada
el 24 de octubre de 2018, de ser reconocido como deudor solidario en
el proceso de cobro coactivo radicado bajo el niUmero 2824557

TESIS: Se encuentra igualmente acreditado que el 24 de octubre
de 2018, el sefor [JM.A.S] -aqui accionante- le solicitd a la entidad
qgue se le vinculara al proceso coactivo en calidad de deudor solidario,
peticion que fue contestada, mediante el Oficio GGI-CO-0-017302 del
1° de noviembre de 2018 en el sentido de requerir al peticionario
para que la completara acreditando la calidad en la que actuaba e
indicando la titularidad que ostentaba respecto del inmueble “derecho
de propiedad, poseedor, y/o demuestre ser representante legal; y que
en caso de elevarse la solicitud por persona distinta del titular, anexe
poder autenticado”. Se le concedio el término de un (1) mes para dar
alcance al requerimiento, so pena de tener por desistida la solicitud. El
referido requerimiento se realizd con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 17 de la Ley 1755 de 2015 que consagra las figuras juridicas
de las peticiones incompletas y del desistimiento tacito (...) Retomando
el tramite de la actuacion surtida en sede administrativa se evidencia
que el término de un (1) mes concedido el 1° de noviembre de 2018
vencia el 1° de diciembre de la citada anualidad y el accionante tan
solo le dio alcance al requerimiento de la administracién de completar
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su peticion el 26 de diciembre de 2018, oportunidad en la cual el
accionante aporté a la actuacién administrativa el poder conferido
por la sefora [C.L.A.S.] propietaria del inmueble objeto de cobro, para
actuar como “su representante legal”, oportunidad en la que reiterd la
solicitud de ser tenido como deudor solidario de la obligacion objeto
de cobro, en calidad de poseedor del inmueble. Con posterioridad a
esta extempordnea intervencién del accionante, la administracion
no realizé actuaciéon alguna, al punto que ni contestoé la solicitud al
interior del proceso de cobro coactivo ni dio aplicacién al inciso final
del articulo 17 de la Ley 1755 de 2015, para permitir que el accionante
hiciera uso de la potestad que le confiere el precepto consistente en
la posibilidad de presentar una nueva solicitud con el lleno de los
requisitos legales, al punto que el peticionario, al considerar que habia
operado el silencio administrativo negativo presentdé demandada en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
contra el acto ficto que surgié del silencio administrativo, la cual fue
rechazada en sede judicial. Cabe destacar que el juez constitucional
de primera instancia de esta accidn contabilizo el plazo razonable de
inmediatez como si se tratara de dos peticiones independientes y lo
hizo a partir de la configuracion del silencio administrativo negativo,
sin advertir gue constituyd el trdmite de una Unica solicitud que se
completd a peticion de la administracién y que contra el acto ficto o
presunto que surgio del silencio de la administracion no le fue posible
al actor ejercer medio de control alguno por no tratarse de la decision
gue ponia fin al procedimiento ni un de un acto de trdmite que tornara
imposible la continuacién. Al respecto, senald que “la configuracidn del
silencio negativo de las peticiones de 24 de octubre (24/01/19) y 26 de
diciembre de 2018 (26/03/19) y la presentacidn de la accion de tutela
(16/02/21), trascurrieron 2 anos y 23 dias y 1 afo, 10 meses y 21 dias,
respectivamente.” Con lo anterior, ademads de dar el tratamiento de dos
peticiones y no de una con solicitud de complementacion desconocid
la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional en punto de que
“la figura del silencio administrativo no libera a la administracién de
la obligacion de resolver oportunamente la peticion, pues su objeto
es distinto. El silencio administrativo es la prueba incontrovertible de
que se ha violado el derecho de peticiéon.” En virtud de lo expuesto, en
tratandose de una omision de la administracion en dar respuesta y
en este caso en pronunciarse sobre si operd o no el desistimiento, en
virtud de la regla establecida en el inciso 3° del articulo 17 de la Ley
1755 de 2015, que ha permanecido en el tiempo hasta la fecha, se debe
superar el requisito de inmediatez. (...) Lo anterior permite abordar el
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fondo del asunto, en relacién con los derechos que se evidencian como
vulnerados en el caso concreto que son debido proceso administrativo,
en punto de la omisidn de contestar la solicitud del accionante en torno
al cual la Sala precisa que en el presente caso esta ligado al derecho
de peticion que es aplicable en sede administrativa al interior de un
procedimiento administrativo reglado como el de cobro coactivo. Tales
derechos se advierten vulnerados por la autoridad administrativa
accionadaen consideracion a que después de que el accionante corrigié
la peticion, en aquellos puntos gque fueron objeto del requerimiento,
le correspondia determinar si la correccion fue oportuna o si operd
la figura del desistimiento tacito o, en su defecto, contestar de fondo
la peticion sobre la procedencia o no de la vinculaciéon al proceso
del accionante como deudor solidario, con respecto a los medios de
conviccion gue se le allegaron a la actuacion.

NORMATIVA APLICADA
LEY 1755 DE 2015 — ARTICULO 17
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VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO POR LA CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO EN
QUE INCURRIO LA PROVIDENCIA ACUSADA AL NO VALORARSE
INTEGRALMENTE LA POLIZA DE SEGURO EN LA QUE SE PACTARON
EXCLUSIONES POR LAS CUALES EL LLAMADO EN GARANTIA NO
ESTABA OBLIGADO A RESPONDER PATRIMONIALMENTE

EXTRACTO NO. 28

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-04405-01(AC)
FECHA: 27/05/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Seguros del Estado S.A.

DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccion Tercera - Subseccion A

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Determinar si se vulneraron los derechos
fundamentales del accionante debido a que la providencia acusada
incurrio en desconocimiento del precedente jurisprudencial del
Consejo de Estado?

TESIS 1: Lo primero que debe aclararse en este asunto es que,
aungue en la sentencia que trae a colacion la compania accionante, la
Subseccién “B" de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, al analizar
un caso similar al que aqui nos ocupa accedié a las pretensiones de
Seguros del Estado S.A., lo cierto es que tal providencia no puede
alegarse como desconocida por tratarse de un fallo de tutela que, tal
como lo senald el a quo constitucional, tiene efectos inter partes. Ello
quiere decir que, si bien la citada sentencia del 27 de mayo de 2020
puede sertenida en cuenta por losjueces de conocimiento como criterio
auxiliar de interpretacidn, su contenido no debe entenderse como de
obligatoria aplicacidn, toda vez que no fue proferida por el Consejo de
Estado en su calidad de maximo 6rgano de la jurisdiccién contencioso
administrativa, sino en desempeno de su competencia como juez
constitucional, razén por la cual el cargo por desconocimiento del
precedente no tiene vocacion de prosperidad.
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PROBLEMA JURIDICO 2: ;Establecer si se vulneraron los derechos
fundamentales del accionante debido a que la providencia acusada
incurrio en defecto factico al no valorar integralmente la péliza de
seguro?

TESIS 2: Dicho lo anterior, la Sala procede a explicar los motivos para
concederelamparo.En la sentenciademandadadel 17 dejuniode 2020,
la Subseccién “A” de la Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, manifestd que comoquiera que Seguros del Estado
S.A. no precisé desde el escrito de contestacion del llamamiento en
garantia “(...) la ausencia de cobertura de la péliza en relacidn con las
reclamaciones por organismos patogénicos (...)", no podia ser alegado
en el recurso de apelacion pues, lo contrario, implicaria desconocer el
debido proceso y contradiccion de la parte demandante, razén por la
cual se abstuvo de hacer cualquier pronunciamiento de fondo frente
al punto. En efecto, si bien la compania Seguros del Estado S.A., al
momento de contestar la demanda y el llamamiento en garantia que le
hizo el Hospital Occidente de Kennedy E.S.E., no alegd expresamente la
exclusion de responsabilidad contenida en el numeral 15 de la péliza
de seguro N.° 12-03-101000300 y que, en principio, ello impediria
al operador judicial pronunciarse frente al punto como garantia del
derecho de contradiccién y defensa de la parte opositora, lo cierto es
que el haber solicitado al fallador en el escrito inicial que se le exculpe
de reintegrar lo pagado a la entidad asegurada, cuandoquiera que se
logre demostrar con los documentos pertinentes que el motivo de la
condena obedece a una de las excepciones acordadas en el acuerdo
de voluntades que las une, constituye un motivo suficiente para que el
operador juridico analice de manera integral el contrato suscrito entre
las partes, entre otras, porque al momento de ser vinculado como
tercero al proceso no se tiene una real certeza del motivo por el cual
puede resultar vencido el llamante. Ello es asi, principalmente, porque
el juez de la reparacidn tiene la obligacién de analizar de manera
integral y acuciosa todos los elementos probatorios allegados legal
y oportunamente al proceso, no solo para efectos de determinar si
debe condenarse administrativa y patrimonialmente al Estado por los
perjuicios causados a la victima, sino también para definir si en ese
caso hay lugar a exigirle al llamado en garantia la indemnizacion del
perjuicio que llegare a sufrir el llamante como producto de la sentencia,
en virtud de la relacion contractual que los conecta. En esos términos,
este juez constitucional encontré que la pdliza N.° 12-03-101000300
que suscribieron Seguros del Estado S.A. y el Hospital Occidente de
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Kennedy E.S.E. fue aportada no solo por la compania aqui tutelante,
sino también por el hospital condenado en su escrito de llamamiento
en garantia y que, de la lectura de dicho documento, se advierte que,
en efecto, una de las exclusiones pactadas en el contrato son las
reclamaciones por organismos patogénicos (..) En esos términos, la
Sala encuentra configurado el defecto factico planteado, teniendo en
cuenta que en el proceso de reparacion directa gue iniciaron la senora
[L.US.] y sus hijos, se declard la responsabilidad administrativa y
patrimonial del Estado en cabeza del Hospital Occidente de Kennedy,
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E,
por los perjuicios morales y a la salud, derivados de la infeccidn
por agentes patogénicos o bacterias que contrajo la paciente en las
instalaciones hospitalarias y que, en virtud de lo pactado en la citada
poéliza de seguros, se ordend a la compania Seguros del Estado S.A.
reintegrar lo pagado por el centro de salud en virtud de la condena
que le fue impuesta, siendo que las reclamaciones por organismos
patogénicos no se encontraban amparadas en el citado acuerdo de
voluntades. Por todo lo anterior, para este juez constitucional no es
admisible que el operador judicial que examind el asunto desconozca
que el motivo por el cual se atribuyé la responsabilidad al hospital
asegurado constituye una de las exclusiones contenidas en la péliza y
que, por tal motivo, no habia lugar a exigir a la compafia aseguradora
gue asumiera las consecuencias econdmicas de los hechos acaecidos
en el asunto sub examine. En este caso el juez tenia la obligacién de
valorar de forma integral las condiciones particulares y generales de la
poéliza N.° 12-03-101000300 que firmaron Seguros del Estado S.A. y el
Hospital Occidente de Kennedy E.S.E. pues, de haberlo hecho, hubiese
advertido que en este caso se configuraba una de las exclusiones
de responsabilidad fijadas en el contrato, a saber, la contenida en
la cldusula 15% la cual origind la condena impuesta a la compania
tutelante en calidad de llamada en garantia.
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LAS
VACACIONES, EL TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS Y A LA
SALUD DE UN SERVIDOR JUDICIAL DE PERIODO DE VACACIONES
INDIVIDUALES AL QUE NO LE ERA PERMITIDO EL DISFRUTE DE
LAS MISMAS

EXTRACTO NO. 29

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-04539-00(AC)

FECHA: 12/08/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Cristian Camilo Gamboa Rivera
DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura - Direccidn
Ejecutiva de Administracién Judicial y otro

MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Se vulneraron los derechos fundamentales
deigualdad, al trabajo en condiciones dignas, salud en conexidad con el
descanso, del accionante debido a la negativa del Consejo Superior de
la Judicatura - Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Bogota, de conceder la asignacién presupuestal correspondiente
para el nombramiento del reemplazo del accionante en el Juzgado 11
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Bogota, en aras de
qgue pueda acceder al disfrute de vacaciones, por haber laborado en
forma continua e interrumpida durante 3 periodos?

TESIS: [S]i bien en principio y atendiendo a la subsidiariedad que
caracteriza a la accion de tutela, el Oficio DESAJBOTHM21-888 del 2
de julio de 2021 que negd la asignacidn presupuestal correspondiente
para el reemplazo del empleado del Juzgado 11 de Ejecucién de Penas
y Medidas de Seguridad de Bogotd podria ser controvertido por el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, incluso
podria solicitar como medida cautelar la suspension provisional, para
esta Sala — en consonancia con el desarrollo jurisprudencial frente al
tema -y atendiendo la posicién fijada en la sentencia del 30 de mayo
de 2019 en la que esta Seccidn resolvid un caso similar, se advierte que
el accionante no posee un instrumento juridico idéneo para el amparo
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de sus prerrogativas, toda vez que como se evidencid, este no pretende
atacar la legalidad del acto administrativo en cuestién, de hecho
podria afirmarse de manera fehaciente que su inconformidad no se
encuadra en ninguna de las causales para la procedencia del referido
medio de control. Por lo anterior, resultaria inocuo que el demandante
lo empleara, toda vez que no le ofreceria una solucion cabal a sus
inconformidades, ni mucho menos resolveria de fondo su situacién;
razones suficientes para que este juez, en el caso concreto y dadas las
particularidades del asunto, adquiera competencia para conocer del
fondo del asunto ya que, se reitera, con esta tutela no se pretende una
revisiéon de legalidad del acto administrativo que neg6 la asignacién
presupuestal correspondiente para el reemplazo del empleado del
Juzgado 11 de Ejecucién de Penas y Medidas de Seguridad, pueda
solicitar el disfrute de sus vacaciones. (...) En el caso que nos ocupa, se
tiene gue la Direccidn Ejecutiva Seccional de Bogota - Cundinamarca
considerd que era imposible e inviable asignar un presupuesto para el
reemplazo de vacaciones del empleado del Juzgado 11 de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Bogotd, en atencién a lo dispuesto en
la Circular PSAC05-89, acorde con la cual “para Despachos judiciales
de mas de 3 servidores incluido el juez no se expide disponibilidad
presupuestal y conforme a lo dispuesto en la Circular PSAC11-44 del
23 de noviembre de 2011: “Los funcionarios judiciales del régimen de
vacaciones individuales, deberan hasta el mes de marzo de cada ano,
reportar la programacién de vacaciones correspondientes al siguiente
ano, ante el Consejo Seccional de la Judicatura, Sala Administrativa
y Direccién Seccional, del respectivo distrito judicial”, interpretacion
que, de acuerdo con el marco normativo y jurisprudencial expuesto,
es contraria a derecho. Ahora bien, en el caso sub examine el juez
nominador negd expresamente el disfrute de las vacaciones del
sefor [C.C.G.R.], como oficial mayor del despacho, por razones del
servicio y con el argumento de la falta de asignacion de recursos para
nombrar su reemplazo. La anterior decisién transgrede los derechos
fundamentales de igualdad, trabajo en condiciones dignas y salud en
conexidad con el descanso invocados por el actor, ante la negativa por
razones del servicio, cuyo argumento no puede representar una carga
que deba asumir el empleado, e igualmente, atenta contra el derecho
fundamental a las vacaciones pues la no expedicidn de la certificacion
presupuestal por parte de la Direccion Ejecutiva Seccional de Bogota
- Cundinamarca, no permite que pueda disfrutar del descanso
remunerado al que tiene derecho. Al respecto, conviene recordar que a
laluzdelarticulo 146 delaley270de 1992, “las vacaciones individuales
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seran concedidas de acuerdo con las necesidades del servicio”, es
decir que la no asignacién de los recursos para el reemplazo del
oficial mayor se traduce en el menoscabo del desarrollo eficiente del
despacho en mencién, lo que deviene en la imposibilidad de disfrutar
el periodo de descanso remunerado pues, para efectos practicos, ello
implica el aplazamiento indefinido de las vacaciones. En ese contexto,
se reitera que jurisprudencial y legalmente se ha considerado que las
vacaciones constituyen un derecho fundamental que tienen todos los
empleados, por lo que no puede ser trasgredido en funcion del servicio.
Tan es asi, que esta Corporacion ha amparado el derecho fundamental
al descanso en acciones de tutelas con similares supuestos facticos.
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PROCEDENCIA DEL AMPARO DEFINITIVO POR LA VULNERACION
DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO Y
AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, ASi COMO LAS
GARANTIAS AL MINIMO VITAL Y LA SEGURIDAD SOCIAL POR LA
RENUENCIA DE LA ENTIDAD PUBLICA A CUMPLIR UNA SENTENCIA
JUDICIAL QUE ORDENO UN RECONOCIMIENTO PENSIONAL

EXTRACTO NO. 30

RADICADO: [176001-23-33-000-2021-00363-01(AC)

FECHA: 19/08/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Amparo Jiménez Velasquez

DEMANDADOS: Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cali y otro

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Se configuré el fenémeno de la carencia
actual de objeto, con ocasién de los autos proferidos por el Juzgado
Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Cali el 11 de mayo de
2021y 10dejuniode 2021, mediante los cuales requirié ala Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca para que informara sobre
el cumplimiento de la obligacién de emitir el acto administrativo de
reconocimiento pensional de la senora Amparo Jiménez Veldsquez?

TESIS 1: La sefora [AJV] asegurd que el Juzgado Séptimo
Administrativo del Circuito Judicial de Cali vulnerd sus derechos
fundamentales con ocasion del auto del 6 de octubre de 2020,
mediante el cual se negd la solicitud que presenté su apoderado,
relacionada con “conminar a la Corporaciéon Auténoma Regional del
Valle del Cauca para que proceda a dar cumplimiento definitivo a
la sentencia judicial y proceda a realizar la inclusién en némina de
mi poderdante”. (...) es claro que durante el tramite de la accién de
tutela el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Cali
“rectificéd su actuacion procesal” y en dos oportunidades ha requerido a
la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca para que cumpla
con la obligacién de hacer, consistente en emitir el acto administrativo
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que reconozca la pension de sobrevivientes de la senora [A.J.V]. En
ese orden de ideas, el hecho que motivo la interposicién de la accion
de tutela en contra del Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cali se superd vy, por ello, se configuré el fenémeno de la
carencia actual de objeto.

PROBLEMA JURIDICO 2: ; Vulnerd la Corporacién Auténoma Regional
del Valle del Cauca los derechos fundamentales al debido proceso,
a la seguridad social, a la igualdad y al minimo vital de la senora
Amparo Jiménez Veldsquez, por incumplir con la orden impuesta en
las sentencias del 8 de octubre de 2012 y 2 de diciembre de 2014,
relacionada con emitir el acto administrativo de reconocimiento
pensional, y lo dispuesto por el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito Judicial de Cali en los autos del 9 de abril de 2018, mediante
el cual se libr6 mandamiento ejecutivo, y del 19 de febrero de 2019, a
través del cual ordend seguir adelante con la ejecucién?

TESIS 2: [Frente al] desarrollo del problema juridico relacionado con
la omision de la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca
(...) la Sala advierte que modificara el fallo de primera instanciay, en su
lugar, concedera el amparo definitivo de los derechos fundamentales
de la sefora [A.J.V], por las razones que se exponen a continuacién:
En primer lugar, en esta sede constitucional no se discute el derecho
pensional de la accionante y tampoco cual es la entidad a cargo del
reconocimiento, comoquiera que ello ya fue resuelto por el juez natural
de la causa desde el ano 2014. (...) Lo anterior, significa que existe una
decisién judicial ejecutoriada hace 6 anos que ordend a la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca reconocer una pensién de
sobrevivientes a la sefnora [A.J.V]. Posteriormente, la accionante
promovid un proceso ejecutivo para exigir el cumplimiento de la
referida ordeny el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
libr6 mandamiento de pago y ordend seguir adelante con la ejecucion
a través de los autos del 9 de abril de 2018 y 19 de febrero de 2019,
respectivamente. Por lo tanto, la presente controversia constitucional
versa sobre el incumplimiento de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca de lo dispuesto en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho y el proceso ejecutivo. En segundo lugar,
elincumplimiento de una orden judicial afecta el nicleo esencial de los
derechos fundamentales al debido proceso y el acceso real, material
y efectivo a la administracion de justicia. En efecto, las personas
acuden a los jueces de la Republica para obtener una solucion a
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sus controversias o defender sus derechos, luego esperan que las
decisiones de las autoridades judiciales sean eficaces y respetadas
por los demds ciudadanos y, en especial, por las entidades del Estado.
(..) A hora bien, en el caso de la sefora [A.J.V] el incumplimiento de
la orden impuesta en las sentencias del 8 de octubre de 2012 y del 2
de diciembre de 2014 no solo vulnerd sus derechos fundamentales
al debido proceso y de acceso a la administracién de justicia, sino
también sus garantias constitucionales a la seguridad social y al
minimo vital. Lo anterior, dada la naturaleza del derecho que le
reconocio el juez de la nulidad y restablecimiento del derecho, pues,
la orden que se impuso en el ano 2014 fue clara en senalar que a la
accionante se le debia reconocer una pensién de sobrevivientes. De
ahi que, el referido incumpliendo ademas impida que la sefora [A.J.V]
perciba una prestacién econdmica periddica que le permita satisfacer
sus necesidades basicas. En consecuencia, la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca vulnerd los derechos fundamentales
de la accionante y esa afectacién solo cesara hasta que la entidad
cumpla con la obligaciéon de hacer, consistente en emitir el acto
administrativo de reconocimiento pensional. En tercer lugar, el proceso
ejecutivo que promovié la sefiora [A.J.V] sigue en tramite, porque la
Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca no ha cumplido
con la obligacién de hacer que le fue impuesta en las sentencias del
8 de octubre de 2012 y del 2 de diciembre de 2014, sin embargo, es
necesario y urgente que se adopte una decision con el fin de que se
evite una afectacion mas gravosa a las garantias constitucionales de
la tutelante. (...) resulta claro que el proceso ejecutivo que promovié la
accionante ha sido insuficiente para que la referida entidad cumpla
con la orden de reconocer su pension de sobreviviente y el amparo
transitorio concedido por el Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
también. Sobre este uUltimo punto, se pone de presente que el fallo de
tutela se notificod el 26 de marzo de 2021, no obstante, el 10 de julio de
2021 se requirié nuevamente a la Corporacién Auténoma Regional del
Valle del Cauca para que informara sobre el cumplimiento. Es decir,
que la Corporacion Regional del Valle del Cauca incluso desconocid la
orden del juez constitucional de primera instancia. En ese orden de
ideas, comporta una carga desproporcionada que la sefiora [A.J.V]
siga esperando a que el Juez Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Cali adopte una decisiéon eficaz para que la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca cumpla con la referida orden.
Por ello, en el caso concreto de la accionante procede el amparo
definitivo de sus derechos fundamentales y que el cumplimiento que
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solicita se garantice a través de un juez constitucional. Esta decision
encuentra sustento en lo que la Corte Constitucional ha considerado
en relacidon con la procedencia excepcional de la accion de tutela para
exigir el cumplimiento de las obligaciones de hacer, que tiene sustento
en una decision judicial. {...). Ahora, si bien la sefora [A.J.V] no puede
ser considerada como una persona de la tercera edad debido a que
tiene 71 anos de edad, lo cierto es que se encuentra en una situacion
de vulnerabilidad debido a su situacion econdémica y a su condicion
de salud, sumado a que es evidente y flagrante la vulneracion de
sus derechos por parte de la entidad accionada. (...) Lo expuesto en
precedencia, refuerza la necesidad y urgencia de la intervencion del
juez constitucional para que la situacion de la sefora [A.J.V.] no sea
mas gravosa, comogquiera que una mujer de avanzada edad, en una
situacion economica desfavorable y que padece varias enfermedades.
En ese orden de ideas, se modificarad la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca el 17 de marzo de 2021,
para establecer que el amparo de los derechos fundamentales de la
accionante es definitivo.
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO Y DE PETICION AL NO PONER EN CONOCIMIENTO DEL
ACCIONANTE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD

EXTRACTO NO. 31

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-03920-01(AC)
FECHA: 09/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Floresmiro Suarez Leodn
DEMANDADO: Consejo Superior de la Judicatura
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: iCorresponde a la Sala determinar si procede
confirmar, modificar o revocar la providencia del 23 de julio de 2021,
dictada por la Seccion Tercera, Subseccion “B” del Consejo de Estado
en la accion de tutela del vocativo de la referencia, instaurada por
la parte actora con el fin de reclamar el amparo de sus derechos
fundamentales de peticion y debido proceso, asi como los principios
de buena fe y confianza legitima?

TESIS: En primera instancia, la Secciéon Tercera — Subseccion "B”
del Consejo de Estado, declaro la carencia actual de objeto por hecho
superado, envirtud de que la autoridad judicial accionada ya habia dado
respuesta de fondo a la peticién y habia notificado al accionante a su
correo electrénico. Sin embargo, el accionante impugné la providencia
por considerar que no habia recibido el correo electrénico por parte
del Consejo Superior de la Judicatura, como este lo habia asegurado.
En el escrito de contestacion, el Consejo Superior de la Judicatura
expresd que resolvio de fondo la peticién en mencidn a través del oficio
PCSJ021-433 del 1°de julio de 2021 y lo remitid al correo tony.2larry@
hotmail.com (...) Sin embargo, pese a que la autoridad judicial resolvié
de fondo la peticién y se la remitié al accionante, la Sala evidencia que
la direccion electrénica a la cual fue enviado es incorrecta, lo anterior
por cuanto la respuesta a la peticidn fue enviada al correo tony.2larry@
hotmail.com y la direcciéon suministrada por el actor era tony.2larry@
gmail.com. Asi las cosas, la Sala debe indicar que el Consejo Superior
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de la Judicatura vulnerd los derechos fundamentales de peticion
y debido proceso, asi como los principios de buena fe y confianza
legitima del tutelante, por cuanto la entidad accionada no probé que el
oficio PCSJ021-433 del 1° de julio de 2021, hubiese sido notificado al
actor en los términos establecidos en los articulos 66 y subsiguientes
de la Ley 1437 de 2011 (...) Ahora bien, la Sala debe precisar que dicha
omisién no se suple con la actuacion surtida en el tramite de tutela,
es decir que, no basta con que la autoridad accionada informe al
juez constitucional sobre la existencia de la respuesta, sino que debe
ser puesta en conocimiento del peticionario por los canales legales
establecidos para tal efecto, los cuales se encuentran contemplados
en los articulos 66 a 73 de la Ley 1437 de 2011.
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VULNERACION DELOS DERECHOS FUNDAMENTALES ALTRABAJO,
LA IGUALDAD, LA SALUD Y LA FAMILIA ANTE LA NEGATIVA DE
CONCEDER EL DISFRUTE DE LAS VACACIONES INDIVIDUALES A
UN SERVIDOR JUDICIAL

EXTRACTO NO. 32

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-04497-01(AC)

FECHA: 30/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Henid Varén Ramirez

DEMANDADOS: Nacion — Consejo Superior de la Judicatura y
otros

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Corresponde a la Sala determinar si procede
confirmar, modificar o revocar la providencia del 20 de agosto de 2021,
dictada en la accion de tutela del vocativo de la referencia, instaurada
con el fin de reclamar el amparo de los derechos a la salud, al trabajo,
a la familia y la igualdad?

TESIS: Corresponde a la Sala determinar si procede confirmar,
modificar o revocar la providencia del 20 de agosto de 2021, dictada
en la accion de tutela del vocativo de la referencia, instaurada con el
fin de reclamar el amparo de los derechos a la salud, al trabajo, a la
familia y la igualdad. (...) Ahora, si bien dicha circular esta dirigida a
los nominadores de la Rama Judicial (jueces y magistrados) y a los
directores seccionales de administracion judicial, su asunto trata de
“vacaciones de los funcionarios judiciales del Régimen de Vacaciones
Individuales”. En tal sentido, dicha circular no dispuso el procedimiento
que debia realizarse para la solicitud de reemplazos por vacaciones
del personal titular de los despachos judiciales. Asi las cosas, se
considera que si bien la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura profirié una circular en la que dispuso directrices
dirigidas a la Direccién Ejecutiva de Administraciéon Judicial del
pais atinentes a la programacién de vacaciones de los funcionarios
judiciales y la expedicién del CDP para garantizar los reemplazos, la
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omisién de establecer un procedimiento para garantizar los rubros
de los reemplazos de los empleados judiciales no puede servir de
fundamento para desconocer el derecho al descanso de estos.
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO, A LA IGUALDAD, A LA DEFENSA Y LA CONTRADICCION
INVOCADOS POR LA RAMA JUDICIAL, POR LA CONFIGURACION DE
LOS DEFECTOS FACTICO Y DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE,
FRENTE A LA ORDEN DE RECONOCIMIENTO DE UN DANO
ANTIJURIDICO Y EL OFRECIMIENTO DE EXCUSAS PUBLICAS A LA
VICTIMA

EXTRACTO NO. 33

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-03772-01(AC)
FECHA: 14/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Rama Judicial

DEMANDADO: Consejo de Estado — Seccion Tercera —
Subsecciéon B

MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Se superan en el caso concreto los
requisitos de procedibilidad adjetivos de la tutela contra providencia
judicial?

TESIS 1: En este caso, la Rama Judicial alegd que la Subsecciéon "B”
de la Seccién Tercera del Consejo de Estado vulnerd sus garantias
constitucionales con ocasién de la citada providencia por cuanto, en
su criterio, adolece de los defectos factico, por desconocimiento del
precedente, sustantivo e incongruencia de las decisiones judiciales
porque, en su criterio, se adoptd una decisidn extra petita. En tal sentido,
la Sala observa que los cargos de incongruencia de la sentencia y
decisién extra petita endilgados contra la providencia que es objeto de
censura, corresponden a una de las causales de revision consagradas
en el ordenamiento juridico. En efecto, la Rama Judicial expresd en
el escrito de tutela que la Subsecciéon “B” de la Seccidn Tercera del
Consejo de Estado, en la sentencia del 26 de junio de 2020, resolvié
de manera extra petita, debido a que abordd asuntos no invocados
por el actor judicial. Lo anterior, debido a que ordend de oficio una
medida restaurativa, siendo que ello no se solicitd, ni mucho menos
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se evidencié su causacién. Es asi como, al revisar el contenido de la
carga argumentativa expuesta, para la Sala es claro que el objetivo
de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial es demostrar la
existencia de una decisién que desconoce el principio de congruencia.
En ese sentido, esta Colegiatura encuentra que, reiterando el criterio
expuesto por esta Seccidon en anteriores oportunidades y teniendo en
cuenta la posicién de la Sala Veintidés Especial de Revision de esta
Corporacidn, el dictar una sentencia extra petita, implica una violacion
al principio de congruencia, lo cual es una de las causales de nulidad
originada en la sentencia, por lo que, contra ella procede el recurso
extraordinario de revision previsto en el articulo 248 de la Ley 1437
de 2011, especificamente por la causal contenida en el numeral 5° del
articulo 250 ejusdem. (...) Adicionalmente, la Sala manifiesta que, de
la revisién del expediente no se acreditd la existencia de un perjuicio
irremediable o una condicion de vulnerabilidad iusfundamental que
permita flexibilizar el requisito de subsidiariedad de la accidn de tutela,
ante la existencia de un medio judicial idéneo. En este orden de ideas,
se tiene que la solicitud de tutela, en relacién con los argumentos
expuestos por la Rama Judicial se torna improcedente puesto que,
como quedd demostrado, la acciéon de amparo frente a los reparos
de incongruencia y sentencia extra petita no supera el requisito de
procedibilidad adjetivo de la subsidiariedad debido a que aguellos
deben resolverse a través del recurso extraordinario de revisién para
controvertir la providencia judicial censurada, de conformidad con los
articulos 248 y siguientes de la Ley 1437 de 2011. Por todo lo anterior,
se tiene que la Rama Judicial adn cuenta con el recurso extraordinario
de revision contenido en los articulos 248 y siguientes de la Ley 1437
de 2011 para ventilar el cargo relacionado con la incongruencia y
sentencia extra petita, situacidén gue torna improcedente a la tutela.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Si la Subseccién “B” de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado vulnerd los derechos fundamentales al debido
proceso, a la igualdad, y a la contradiccidén y defensa de la Rama
Judicial, al proferir la sentencia del 26 de junio de 2020, a través de
la cual declard administrativamente responsable a la entidad por la
privacion injusta de la libertad del sefor [J.D.G.V], la condend a pagar
los perjuicios morales y materiales de la victima y sus familiares
y, ademas, ordend la publicacién de un comunicado en el que se
reconociera el dano antijuridico causado y se pidiera perdén por la
afectacion al buen nombre del procesado?
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TESIS 2: Ahora, si bien la entidad trajo a colacion varias sentencias
tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado para
reforzar su posicidn, lo cierto es que en este caso el defecto solo se
analizard de cara a la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de
2011, la cual fue reiterada en la providencia del 28 de agosto de 2014
en la medida en que, fueron las reglas creadas en dichas decisiones las
que posteriormente fueron aplicadas en los proveidos del 9 de marzo
de 2016y 13 de agosto de 2020. En la sentencia de unificacién del 14 de
septiembre de 2011, la Sala Plena de la Seccién Tercera sostuvo que las
afectaciones a bienes o derechos constitucional o convencionalmente
afectados deben ser reconocidos como una tercera categoria de danos
inmateriales auténomos. (...) En ese orden, esta Seccién del Consejo
de Estado encuentra que en la sentencia censurada no se analizaron
los presupuestos de la sentencia de unificacion para reconocer la
afectacién al buen nombre del sefor [J.D.G.V], toda vez que no se
establece la “relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo
con el propdsito de restablecer la dignidad de las victimas, reprobar
las relevantes violaciones a los derechos humanos y concretar las
medidas de garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién
y las demas definidas por el derecho internacional”. Aunado a que
tampoco se explicd, ni se determiné que la afectacion al bien o derecho
constitucional o convencional fuese de tal magnitud, que no fuera
procedente ordenar la indemnizacidén de los perjuicios materiales e
inmateriales ya reconocidos y que, por tal motivo, la medida fuese
correlativa, oportuna, pertinente y adecuada al dano generado. Asi
las cosas, es claro que en la providencia objeto de analisis hubo una
ausencia de los anteriores presupuestos, para el reconocimiento de
los derechos convencional y constitucionalmente protegidos, debido
gue estos casos ameritan un estudio de las circunstancias que tornen
relevante el asunto y que ademas cumplan con los parametros fijados
en la sentencia de unificacién, toda vez que por el simple hecho de
adecuar el titulo objetivo por la absolucidn que se generd en sede penal,
no opera per se la proteccién de esta categoria de dano, como se expuso
en la sentencia del Consejo de Estado al unificar los criterios, buscando
que la proteccion se estableciera para aquellos casos relevantes con
graves afectaciones a derechos humanos. Aunado a ello, no se atendié
que la imposicion de la tipologia requiere que sean correlativas,
oportunas, pertinentes y adecuadas al dano generado, situacién que
no se analizd ni tampoco se menciono por parte del operador judicial.
Conforme con lo expuesto, resulta evidente que la Subseccion “B” de
la Seccidn Tercera del Consejo de Estado desconocio los presupuestos
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de la sentencia de unificacion del 14 de septiembre de 2011, reiterados
en la providencia del 28 de agosto de 2014. Por otro lado, en relacion
con el defecto factico, la entidad accionante reprochd que no obra
prueba suficiente en el plenario que ameritara la imposicion de la
medida de pedir perdon. Al respecto, esta Sala de Decisidn encuentra
que, en efecto, el operador juridico tutelado no realizd un estudio que
permitiera inferir la necesidad de ordenar al director ejecutivo de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial emitir un comunicado
en el cual reconozca el dano antijuridico que causd, a partir de un
fundamento probatorio solido que coligiera la concrecion del mismo,
pues se limitd a expresar que por el hecho de haber sido absuelto, se
genero el dano, siendo que el reconocimiento de esta categoria se da
cuando su concrecion se encuentre acreditada dentro del proceso y
se precise su reparacioén integral, teniendo en cuenta la relevancia del
caso y la gravedad de los hechos, de conformidad con lo dispuesto en
la sentencia del 28 de agosto de 2014, como en su momento lo explicd
el maximo drgano de la jurisdiccién contencioso administrativa. Lo
anterior, sobre la base de considerar que en la decisidon objeto de
reproche, la Subseccién “B” de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado no se detuvo a verificar si en efecto se encontraba alguna
circunstancia que le permitiera aseverar que la Rama Judicial llevd
a cabo un manejo indebido de la informacién relacionada con el
proceso penal que se adelantd en contra del sefor [G.V] o que, por
medio de cualquier conducta reprochable hubiera permitido actos de
difamacién o afectacion al buen nombre y el honor del investigado.
De acuerdo con los criterios unificados que fueron fijados por la Sala
Plena de la Seccion Tercera en cuanto a la categoria de la afectacién a
los bienes e intereses convencional y constitucionalmente amparados,
es presupuesto ineludible que se trate de una "afectaciéon o vulneracion
relevante” lo cual, por un mero ejercicio de exclusion, pone fuera de
dicha drbita a aquellos danos que no satisfagan dicho criterio de
intensidad o relevancia, lo cual debe ser analizado. (...) Asi las cosas,
esta Sala de Decisién revocard la sentencia del 30 de julio de 2021 a
través de la cual la Subseccién “A" de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado declard la improcedencia de la accion por no satisfacer el
requisito de lainmediatez para, en su lugar, i) declarar laimprocedencia
frente al cargo de incongruencia y sentencia extra petita, pues para ello
cuenta con el recurso extraordinario de revisién que es el mecanismo
judicial idoneo para proponer este tipo de reparos; ii) negar el defecto
sustantivo v; ii) conceder el amparo de los derechos invocados por la
Rama Judicial, por encontrar configurados los defectos factico y por
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desconocimiento del precedente. En consecuencia, ordenara dejar
sin efectos la sentencia del 26 de junio de 2020, proferida al interior
de la demanda de reparacion directa identificada con el radicado N.°
17001-23-31-000-2009-00211-01 (46.095), para que se dicte un nuevo
proveido en el que se analice de fondo y defina en el marco de sus
competencias, si hay lugar o no a ordenar que se emita un comunicado
en el cual se pida perddn y se reconozca el dano antijuridico que causd,
con observancia de las sentencias de unificacién del 14 de septiembre
de 2011 y 28 de agosto de 2014, para que identifique si se cumplen
0 no los presupuestos alli fijados, en la medida de la relevancia, la
concrecion, la correlatividad, la gravedad, ademas bajo los criterios de
pertinencia, oportunidad y conforme al dano generado, debidamente
probado y sobre las particularidades del asunto.

SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO DEL MAGISTRADO CARLOS
ENRIQUE MORENO RUBIO

TESIS: La incongruencia alegada tuvo lugar, en criterio de la
parte actora, porque la autoridad judicial demandada advirtié el
desconocimientodelosderechos convencionalesyconstitucionalmente
amparados, como la afectacién albuen nombreyalahonradelavictima
del dano vy, en consecuencia, hizo un reconocimiento de caracter no
pecuniario consistente en unas disculpas publicas, pese a que la parte
demandante no solicitd esa clase de condena. Sostuvo que, con esa
decisién, se incurrié en desconocimiento del precedente del Consejo
de Estado segun el cual hay lugar a reconocer tales derechos cuando
asi se haya solicitado expresamente en la demanda y se encuentren
acreditados en el proceso, y defecto factico por cuanto no se probd
la afectacion sobre la cual se pronuncié la colegiatura demandada.
Este cargo se declaré improcedente porque no cumplid el requisito de
subsidiariedad, toda vez que la falta de congruencia de fallo configura
la causal de nulidad originada en la sentencia que hace procedente
el recurso extraordinario de revision. Si bien estoy de acuerdo con
declarar la improcedencia de la accion, no comparto la decision
de realizar un estudio de fondo de los demds reparos expuestos
para sustentar el cargo declarado improcedente, como los defectos
factico y desconocimiento del precedente pues, por sustraccidén de
materia, dichas censuras hacen parte del reparo respecto del cual
eventualmente tendria que pronunciarse el juez extraordinario de
la revision. En tal sentido, no resultaba procedente continuar con el
estudio de fondo de los demas cargos planteados ya que, al existir un
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juez natural de la causa para dirimir la controversia, el juez de tutela
carece de competencia para pronunciarse sobre la razonabilidad de
la providencia que se pretendia dejar sin efectos a través de la accidn
de tutela. Lo anterior, de acuerdo con la postura de la Sala Veintidds
Especial de Decision de esta Corporacién, acogida reiteradamente por
la Seccién Quinta del Consejo de Estado, segun la cual laincongruencia
da lugar a la nulidad originada en la sentencia, que es una de las
causales que hacen procedente el recurso extraordinario de revisién,
en los términos del numeral 5° del articulo 250 de la Ley 1437 de 2011.

128

SOIGIOIONE),



CONSEJO DE ESTADO
— COLOMBIA —

VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL
DEBIDO PROCESO Y LA IGUALDAD POR LA CONFIGURACION DE
LOS DEFECTOS SUSTANTIVO, FACTICO Y DESCONOCIMIENTO
DEL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL EN QUE INCURRIO LA
PROVIDENCIA JUDICIAL ACUSADA AL ESTUDIAR LA IMPOSICION
DE LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO EN UN PROCESO PENAL QUE
DERIVO EN LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD

EXTRACTO NO. 34

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-05402-00(AC)

FECHA: 21/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Direccion Seccional de Administracion Judicial
de Barranquilla

DEMANDADO: Tribunal Administrativo del Atlantico

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Establecer si la autoridad judicial
accionada vulnerd los derechos fundamentales alegados por la parte
actora, con ocasion del proferimiento de la sentencia del 10 de mayo
de 2021, la cual confirmd el fallo de primera instancia, que accedio a
las pretensiones de la demanda, dictada en el proceso de reparacién
directa instaurado por [C.G.G.] en contra de la Nacion — Rama Judicial
— Fiscalia General de la Nacién?

TESIS 1: Enconsideracion aque laentidad publicaaccionante sustento
la peticion de amparo constitucional en la incursion de la providencia
censurada en los defectos factico, sustantivo y desconocimiento
del precedente, todos los cuales los desarrolld con argumentos que
guardan estrecha relacién entre si, la Sala los analizard en forma
conjunta. (...) El examen del caso se realizé con fundamento en una
norma gue no se encontraba vigente. De las pruebas allegadas a la
actuacion, en especial de las copias de la carpeta que contiene el
proceso penal, lo primero que advierte la Sala es que el senor [C.G.G.]
fue capturado el 20 de enero de 2012, segun informe policial de
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aprehension, en el curso de un allanamiento practicado al inmueble
en el que se encontraba en el que se incautd un arma de fuego sin
el correspondiente salvo conducto, como lo habian senalado quienes
presentaron la noticia criminal. A partir de la aprehensidn, ante el
Juzgado Tercero Promiscuo Municipal de Sabanalarga, con funcién de
Controlde Garantias,sellevdacaboaudienciadelegalizacionde captura,
imputacion e imposicién de medida de aseguramiento en audiencia
publica llevada a cabo conforme a los lineamientos establecidos en
la Ley 906 de 2004, Codigo de Procedimiento Penal, vigente para la
época de los hechos. Este ordenamiento juridico penal consagra
los requisitos para la procedencia de la medida de aseguramiento,
en el articulo 308, en el que precisa que se decretara “..cuando de
los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y
asegurados o de la informacién obtenidos legalmente, se pueda inferir
razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la
conducta delictiva que se investiga”. Tal inferencia y ponderacion de
la necesidad de imponer medida de aseguramiento fue realizada por
el Juez de Control de Garantias segun peticién y presentacion de los
elementos materiales probatorios recaudados en el allanamiento, en
audiencia triple llevada a cabo el 21 de enero de 2012, con fundamento
en las normas del Cédigo de Procedimiento Penal que se encontraba
vigente para la época de los hechos gue - se reitera es la Ley 906 de
2004. No obstante resultar evidente que el proceso penal se tramitd
bajo los lineamientos del sistema penal acusatorio — Ley 906 de 2004,
tal como quedd consignado en la providencia dictada en la audiencia
publica de legalizaciéon de la captura, imputacién e imposicion de
medida adelantada el 20 de enero de 2012 ante el Juzgado Tercero
Promiscuo Municipal de Sabanalarga, en la que se apreciaron las
pruebas que presentd la Fiscalia entre las que se encontraba la
diligencia de allanamiento realizada y el acta de aprehension en
flagrancia, en la sentencia que se pronuncio sobre las pretensiones
del proceso de reparacion directa, el Tribunal Administrativo del
Atlantico, sin realizar examen alguno de su contenido, senalé que el
régimen penal que habia regido la ritualidad del proceso era la Ley
600 de 2000 -la cual ni siquiera se encontraba vigente para la época
de ocurrencia de los hechos-y que era con fundamento que se debia
resolver el caso (...) A continuacion realizd el examen del caso a partir
esa normativa y de la sentencia C-528 de 2003, dictada por la Corte
Constitucional, que se referia expresamente a la privacion injusta de
la libertad bajo dicho ordenamiento procesal penal de corte inquisitivo.
Esta Sala destaca que la exigencia probatoria para imponer medida de
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aseguramiento estaba regulada en la Ley 600 de 2000 en el sentido de
exigir dos indicios graves de responsabilidad, con base en las pruebas
legalmente recaudadas en el proceso, regulacién que varié a partir
de la entrada en vigor de la Ley 906 de 2004. Como consecuencia de
la aplicacidén de normas juridicas que no se encontraban vigentes, se
configura el primer defecto alegado por la parte actora, con evidente
incidencia en el sentido de la decision.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Determinar si la providencia acusada
incurrio en el desconocimiento del precedente jurisprudencial del
Consejo de Estado, de 6 de agosto de 2020 de la Sala Plena de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado?

TESIS 2: El andlisis del caso concreto se realizdé con fundamento en
una sentencia de unificacidén de jurisprudencia que no se encontraba
vigente. Aunada a la afirmacion de que el proceso penal se tramité en
vigencia de la Ley 906 de 2004, que es la normatividad con fundamento
en la cual debidé analizarse el caso concreto para determinar la
responsabilidad del Estado, el Tribunal Administrativo del Atlantico
utilizéd una sentencia de unificacién que tampoco se encuentra vigente.
En efecto, la conclusién que derivo el operador judicial con fundamento
en la casiinexistente argumentacién del fallo que decidié el recurso de
apelacién se sustenté en la sentencia de unificacién de jurisprudencia
gue, en su momento, habia dictado la Sala Plena de la Seccién Tercera
del Consejo de Estado, cuyos apartes se transcribieron ampliamente
sin aterrizarlos a los supuestos facticos en que se sustentaron las
pretensiones de reparacion directa. La ratio que el Tribunal transcribio
corresponde a la sentencia de unificacion de jurisprudencia dictada
por la corporacién de cierre el 17 de octubre de 2013, en el proceso
radicado 1996-07459-01 (23354). Los planteamientos de dicha
sentencia fueron expresamente recogidos en la de unificacién de
jurisprudencia que sobre el mismo tema profirié la referida Sala el
15 de agosto de 2018, la cual, a su vez, fue dejada sin efectos en la
accion de tutela que se tramitd en la Subseccién “B” de la misma
Seccién, segun fallo del 15 de noviembre de 2019. Tal circunstancia
dio paso a que se expidiera la sentencia del 6 de agosto de 2020, que
es la correspondia aplicar para resolver el proceso de reparacion
directa, en tanto en esta se ratificaron los principales lineamientos que
sobre el tema se han presentado y que no fueron ni siquiera citados
como sustento de la decision que adopto la autoridad accionada. (...)
En consecuencia, le asiste razdn a la parte actora cuando alegd que
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se desconocié el precedente, por no haberse tenido en cuenta las
sentencias cuyo analisis abordo esta Seccidn en el presente acapite,
en punto del criterio de proporcionalidad que debe aplicarse para
analizar la providencia que impuso la medida de aseguramiento.
Con fundamento en los razonamientos expuestos, la Sala encuentra
configurado este defecto en el caso concreto, por aplicacién de un fallo
de unificacién que no estaba vigente y la omision en la aplicacién de
las sentencias SU-072 de 2018 de la Corte Constitucional y del 6 de
agosto de 2020 de la Sala Plena de la Seccién Tercera del Consejo de
Estado. Tales fallos tienen efectos vinculantes, la primera por ser de
unificacion en sede de tutela y la segunda por haber sido proferida
por el Pleno de la Seccién Tercera, en reemplazo de la sentencia de
unificacion del 2018, conteniendo una regla de decisién en punto
del deber de estudiar la medida privativa de la libertad a la luz de
los principios de proporcionalidad, razonabilidad y legalidad, que es
obligatoria.

PROBLEMA JURIDICO 3: ;Establecer si la providencia acusada
incurrio en defecto factico por indebida valoracion de la prueba obrante
en el proceso referente a laimposicién de la medida de aseguramiento?

TESIS 3: Omision en la valoracion de la providencia por medio de
la cual se impuso la medida de aseguramiento y la que sustento la
posterior acusacion. No obstante que las sentencias que se han dictado
por la Corte Constitucionaly por el Consejo de Estado han precisado que
no procede la condena automatica e inexorable cuando en el proceso
penal se dicta sentencia absolutoria en aplicacion del principio in dubio
pro reo, el Tribunal accionado omitié valorar la providencia que impuso
la medida de aseguramiento, a efectos de establecer si se cumplian
los requisitos legales para su imposicion y si resultaba proporcional y
razonable. Tal situacidn resulta ser la consecuencia de la equivocacién
en la aplicacién de las normas juridicas y de la jurisprudencia vigente,
segunseanalizd en precedencia.(...) De lo expuesto la Sala concluye que
no solo no se valord la prueba consistente en la providencia que impuso
la medida de aseguramiento, sino que, efectivamente, como lo asevera
laentidad actora se confundieron las exigencias probatorias legalmente
consagradas para la imposicién de la medida de aseguramiento en
el inicio del proceso penal y aquellas que resultan necesarias para
condenar, que difieren sustancialmente. En la etapa inicial del proceso
penal no es dable exigir plena prueba de la existencia del hecho punible
y de la responsabilidad del enjuiciado, esto es aquella que conduzca a
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la certeza. Ella ni siquiera es indispensable para la acusacion. Lo que
le correspondia, se reitera era valorar las exigencias probatorias para
laimposicién de la medida de aseguramiento, atendiendo principios de
proporcionalidad, razonabilidad y legalidad, bajo el entendido de que
la norma aplicable era la Ley 906 de 2004. Como ello no se realizd
en el caso concreto, resulta evidente la incursién en omisién adicional
gue no puede conllevar a una decisién distinta de dejar sin efectos
una sentencia que resulta contraria a los principios gue inspiran la
administracion de justicia, por haber incurrido en los defectos factico,
sustantivo y en desconocimiento del precedente.
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VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE PETICION POR
INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE LA RESPUESTA

EXTRACTO NO. 35

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-06343-00(AC)

FECHA: 21/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Roland Eduardo Orozco Gonzalez
DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: iEl Consejo Superior de la Judicatura -
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
vulneré el derecho de peticion del sefor [R.E.0.G], por presuntamente
no responder a la peticidn que el actor radicé ante dicha entidad el 19
de agosto de 20217

TESIS: [L]a Sala concluye que el Consejo Superior de la Judicatura -
Unidad de Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia no
brind6 una respuesta de fondo, esto es, clara, congruente y consecuente
con lo solicitado por el demandante. Esto implica que se configurd una
afectacion al nucleo esencial del derecho de peticidén del sefor [0.G.]
y, por tanto, se amparara dicha garantia constitucional. Por ultimo, se
debe tener presente que el tutelante interpuso la accion de tutela el
17 de septiembre de 2021, mientras que el plazo con el que contaba la
autoridad demandada para contestar la solicitud vencia el 8 de octubre
del mismo ano, por lo que se concluye que el accionante acudié al juez
constitucional antes de que se venciera el término para que la entidad
respondiera a su peticion especial de consulta, no obstante lo anterior,
esta Sala considera que el oficio de 5 de octubre de 2021 no responde
las preguntas planteadas por el actor.
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VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES AL DEBIDO
PROCESO Y LA IGUALDAD POR LA CONFIGURACION DEL DEFECTO
FACTICO EN LA PROVIDENCIA ACUSADA AL NO VALORAR
ADECUADAMENTE LOS TESTIMONIOS PARA ACREDITAR LA
SUBORDINACION EN UN CONTRATO REALIDAD

EXTRACTO NO. 36

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-06688-00(AC)
FECHA: 11/11/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Aradjo Onate

DEMANDANTE: Leidy Marcela Romero Isaza
DEMANDADO: Tribunal Administrativo del Meta — Sala de
Decision Tres

MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Si el Tribunal Administrativo del Meta —
Sala de Decision Tres vulnerd los derechos fundamentales de la
[accionante], al proferir la sentencia del 22 de julio de 2021, a través de
la cualrevoco la decisidon que en primera instancia declard la existencia
del contrato realidad para, en su lugar, negar las pretensiones de la
demanda, por presuntamente incurrir en los defectos factico y por
desconocimiento del precedente?

TESIS: [Elsta Seccién de la Corporacidn anticipa que concederd el
amparo de los derechos fundamentales del debido proceso y a la
igualdad de la [actoral, por encontrar que la sentencia del 22 de julio de
2021, proferida por la Sala de Decisién Tres del Tribunal Administrativo
del Meta adolece de los defectos factico y por desconocimiento del
precedente, de acuerdo con los argumentos que pasan a explicarse. Al
estudiar los elementos constitutivos del contrato realidad, el operador
juridico tutelado indicd que, de las pruebas aportadas al proceso se
podia inferir que la [actora] prestd sus servicios de manera personal
como auxiliar administrativo en la E.S.E. Hospital Departamental del
Villavicencio, sin interrupcién alguna, desde el 1° de enero de 2008
hasta el 31 de enero de 2011. Igualmente, encontré que con ocasion de
cada orden de prestacién de servicios se pactoé el pago de honorarios,
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los cuales fueron variando con el paso del tiempo. Ahora bien, al
analizar el presupuesto de la subordinacion, el tribunal revisé los
testimonios rendidos en la audiencia que se llevo a cabo el 5 de marzo
de 2014 de la siguiente manera: “En primer lugar, [M.AA.] rindié®
testimonio en audiencia realizada el 5 de marzo de 2014, en el cual
senaldl lo siguiente: (...) Que conocia a la demandante desde el 2006,
(...) que trabajaba en el drea de facturacion del hospital, diligenciando
historias clinicas de urgencias y de hospitalizacién. Que (..) estaba
vinculada por medio de érdenes de prestacion de servicios, (...) que
recibia “disposiciones” verbales y escritas de su jefe (sic) [T.V],
Coordinadora de Facturacion”, y de [G.T.], Supervisora del contrato, (...)
cumplia un horario laboral de acuerdo con el cuadro de turno (sic)
elaborado por el jefe del momento, segun el horario comprendido de
lunes a domingo de 7:00 am a 1:00 pm, de 1:00 pm a 7:00 pmy de 7:00
pma 7:00 am (...) que no era auténoma en las funciones que realizaba,
pues recibia érdenes de su jefe inmediato (...) que pagaba su propia
seguridad social para hacer el cobro de los honorarios. A partir de las
citadas declaraciones, la autoridad judicial acusada explico que, para
que el elemento de la subordinacién pueda acreditarse con la sola
prueba testimonial, es necesario que los testimonios sean claros,
univocos y precisos, “pero cuando ello no es asi, como en el presente
caso, se hace necesario que los demds medios de prueba lo corroboren”,
de manera que le otorguen solidez. En ese contexto, concluyé que, de
la totalidad de las pruebas documentales aportadas, no era posible
inferir la existencia de una relacién de subordinacion, por cuanto “(...)
no aparecen memorandos, llamados de atencién, convocatorias a
reuniones o jornadas de capacitacién que pudieran hacer llegar a la
Sala a la corroboracion de la hipétesis planteada”. Como fundamento
de su decision, trajo a colacidn la tesis expuesta por la Secciéon Segunda
del Consejo de Estado en la sentencia del 1° de junio de 2017, en la que,
“al resolver un asunto similar”, no se encontré demostrada la
subordinacion o dependencia, pese a que se acredité el cumplimiento
de horarios por parte de “quien ejercia labores administrativas”. De
todo lo expuesto, esta Sala de Decisidn advierte que le asiste razon a la
[actora] cuando afirma que el tribunal valoré indebidamente los
testimonios rendidos en audiencia, sobre la base de considerar que,
pese a que todos coincidian en sefalar que la demandante i) cumplia
con las actividades de auxiliar administrativa del area de facturacion,
ii) que recibia “disposiciones” verbales y escritas de la coordinadora de
facturacion y de la supervisora del contrato, iii) que cumplia un horario
de acuerdo con el cuadro de turnos elaborado por el jefe y; iv) que no
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era auténoma en las funciones que realizaba, pues recibia érdenes de
su jefe inmediato, concluyd que no eran claros, univocos y precisos, sin
explicar los motivos de su decision. Aunado a ello, asegurd que no
obraba en el plenario prueba alguna que permitiera corroborar la
hipétesis planteada, no obstante, de la lectura de la providencia atacada
se observa que, al analizar el elemento de la subordinacion, el operador
juridico i) no estudié los cuadros de turnos elaborados por el
coordinador de la E.S.E., los cuales eran de obligatorio cumplimiento;
ii) ni revisd el manual de funciones de la entidad prestadora de salud,
pues a lo largo de su decision no hizo referencia alguna a dicho
elemento, pese a que si fue allegado legal y oportunamente al
expediente. En ese contexto, la Sala advierte que era del analisis del
cuadro de turnos y el manual de funciones de la E.S.E., que el tribunal
podia corroborar si las actividades descritas por los declarantes, las
cuales fueron coincidentes, acreditaban el elemento de dependencia,
luego si se trata de elementos que tenian la virtud de incidir en la
decisién finalmente adoptada. Igualmente, llama la atencién de esta
Seccion del Consejo de Estado el hecho de que, en criterio del Tribunal
Administrativo del Meta, en la sentencia del 1° de junio de 2017 se
estudid un caso similar a este, siendo que el accionante en dicha
ocasién no ejercia “labores administrativas” como menciond, sino que
se tratdé de un médico general. Frente al punto, vale la pena resaltar
gue no hay forma de equiparar las funciones de un médico con las de
una auxiliar administrativa, por ser empleos de distinta naturaleza.
Otra diferencia que se encuentra entre el caso que alli se analizd y el
que ahora es objeto de estudio radica en que, en esa ocasién la Seccion
Segunda del Consejo de Estado le explicd al actor que para acreditar
que cumplia las mismas funciones que las que realizaban los médicos
generales de planta, a efectos de poner en evidencia la relacién laboral,
debia “(...) aportar al plenario las funciones que a estos correspondian
y las suyas para efectuar el respectivo examen”, y fue precisamente
por no allegar el manual de funciones que la autoridad judicial negé
las pretensiones de la demanda. Lo anterior permite evidenciar la
importancia de revisar el manual de funciones de la E.S.E. Hospital
Departamental de Villavicencio, sobre la base de considerar que, a
partir de dicho elemento es posible corroborar si las labores que
desarrollo la [actora] tenian un caracter permanente o si, por el
contrario, eran actividades esporadicas o transitorias y, en todo caso,
diferentes a las desempenadas por los auxiliares administrativos de
planta; prueba que, se reitera, en esta caso si fue aportada al proceso.
En ese orden, para esta Seccién de la Corporacién, el Tribunal
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Administrativo del Meta debia fundar su decisién en alguna sentencia
que si guardara similitud con el asunto que estaba resolviendo, como
por el ejemplo, las providencias del 21 de junio de 2018 y del 25 de julio
de 2019 en las que, la Subseccion “A" de la Seccion Segunda del
Consejo de Estado, en su funcién de maximo érgano de la jurisdiccion
contencioso administrativa, declar6 el contrato realidad, al estudiar el
caso de i) la sefora [M.PR.T], quien, al igual que la ahora tutelante,
también se desempend en la E.S.E. Hospital Departamental de
Villavicencio como auxiliar administrativa y; ii) del sefor [J.A.PG.],
quien se prestd sus servicios como “auxiliar de archivo y técnico
administrativo” en el Hospital San Vicente de Arauca, respectivamente.
Por todo lo anterior, esta Sala de Decisién encuentra que la sentencia
del 22 de julio de 2021 adolece de los defectos factico y por
desconocimiento del precedente alegados pues, en efecto, el operador
juridico tutelado i) no explicd con suficiencia los motivos por los cuales
considerd que los testimonios rendidos no eran claros, univocos y
precisos, ii) tampoco estudid los cuadros de turnos elaborados por el
coordinador de la E.S.E.;iii) ni revisé el manual de funciones de la E.S.E.
Hospital Departamental de Villavicencio, a efectos de desvirtuar la
verdadera relacion laboral, aunado a que prefirié fundar su decision en
una sentencia de la Subseccién “B” de la Seccién Segunda del Consejo
de Estado que no guarda similitud factica con el asunto aqui estudiado,
en vez de aplicar la tesis expuesta en las providencias del 21 de junio
de 2018 y del 25 de julio de 2019 en las que, la Subseccién “A" de la
misma Seccion de la Corporacion resolvid casos similares al sub judice.
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VULNERACION DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO POR LA CONFIGURACION DEL DEFECTO FACTICO EN
LA PROVIDENCIA ACUSADA QUE EN EL CURSO DE PROCESO
EJECUTIVO NO ESTABLECIO ADECUADAMENTE EL INICIO DE LA
CAUSACION DE LOS INTERESES MORATORIOS

EXTRACTO NO. 37

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-06796-00 (AC)
FECHA: 11/11/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Fredy Omar Alvarez Arrieta
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccién Segunda — Subseccion E

MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Se superan en el sub lite los requisitos
de procedibilidad adjetiva de la accién de tutela contra providencia
judicial?

TESIS 1: [L]a Sala advierte que el sustento de la vulneracion a los
derechos invocados, en relacion con el defecto procedimental absoluto
formulado, se enmarca en una de las causales de procedibilidad del
recurso extraordinario de revisidn, contemplada en el numeral 5° del
articulo250delaley1437de2011(...)Frenteadichasituacién,elConsejo
de Estado indic6 que uno de los requisitos para la configuracion de la
nulidad originada en sentencia como causal de revision es la existencia
de un "vicio grave o insaneable que afecte su validez". En tal sentido,
esta Corporacion ha establecido que el mentado recurso procede,
entre otras causales, “cuando el Juez provee sobre asuntos respecto
de los cuales carece de jurisdiccién o competencia”. En consonancia
con lo anterior, y sin tomar en consideracién la razonabilidad de los
argumentos planteados por el sefior [Allvarez Arrieta en la formulacién
del cargo de defecto procedimental absoluto, esta Sala en su calidad
de juez constitucional, no tiene competencia para determinar si la
autoridad judicial accionada carecia de competencia para modificar
el fallo de primera instancia en los términos de la sentencia del 11
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de diciembre de 2020, pues dicho estudio corresponde a la autoridad
judicial que conoce sobre el recurso extraordinario de revision. Por
tanto, el cargo por defecto procedimental absoluto no supera el
requisito de subsidiariedad.

PROBLEMA JURIDICO 2: ;Vulner el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Segunda - Subseccién “E" los derechos
fundamentales invocados, al presuntamente incurrir en el defecto
factico por indebida valoracion probatoria, al proferir la sentencia del
11 de diciembre de 20207

TESIS 2: Esta Sala, en decisién del 12 de noviembre del 2015, preciso
los alcances y requisitos que deben atenderse al momento de alegarse
la ocurrencia de un defecto factico en una providencia judicial, los
cuales, a continuacién, son traidos a colacién en la presente decisién.
Los eventos de configuracion del defecto factico son: i) omision de
decretar o practicar pruebas indispensables para fallar el asunto; ii)
desconocimiento del acervo probatorio determinante para identificar
la veracidad de los hechos alegados por las partes; iii) valoracién
irracional o arbitraria de las pruebas aportadas; y iv) dictar sentencia
con fundamento en pruebas obtenidas conviolacién del debido proceso.
El accionante afirma que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
— Seccion Segunda — Subseccion “E” vulnerd sus derechos al debido
proceso,alminimovitalyalosderechosadquiridos, al proferir sentencia
del 11 de diciembre 2020, mediante la cual modifico la providencia del
27 de junio de 2019 del Juzgado 51 Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota y fijo los montos por los que debia seguirse adelante con la
gjecucion en cuestion. En sintesis, el sefior [A.A] indicé que el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “E”
no tuvo en cuenta que de acuerdo con el cuaderno de antecedentes
administrativos (...) que reposa en el expediente del proceso ejecutivo,
el 8 de octubre de 2013 se radicé la solicitud de cumplimiento del fallo
que ordeno la reliquidacién de la pension. (...) Esto, en la medida en que
COLPENSIONES contaba con la certificacion de los factores salariales
devengados en el ultimo ano de servicios desde el 2011, a pesar de
que el 3 de febrero de 2015 el accionante cumplié con el requerimiento
de dicha entidad y aporté, nuevamente, dicha documentacion. Expuso
que dicha omisién en la valoracion del material probatorio en cuestion
conllevé a que se incurriera en un error al establecer el periodo de
causacion de los intereses reclamados, lo cual derivo en un yerro al
establecer el monto de los intereses moratorios sobre los cuales debia
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continuarse la ejecucién al interior del proceso. Por los motivos que a
continuacién se exponen, se considera que el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccion “E" incurrié en defecto
factico por desconocimiento del acervo probatorio determinante en
el sentido del fallo objeto de censura, pues establecié el periodo de
causacion de intereses sin el apoyo probatorio suficiente para aplicar
el supuesto legal en el que basd su decision. (...) De acuerdo con las
pruebas valoradas por el tribunal, esta autoridad concluyé que el
periodo de causacién de los intereses moratorios comprendié desde el
dia siguiente a la ejecutoria de la sentencia que orden¢ la reliquidacion
de la pension del accionante (27 de agosto de 2013), hasta el 27 de
noviembre de 2013. Esto, en aplicacion del articulo 192 de la Ley 1437
del 2011 (..) En efecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda — Subseccién “"E” considerd que, si bien el accionante
acudié el 8 de octubre de 2013 ante ante COLPENSIONES vy solicito el
cumplimiento del fallo en cuestién, fue hasta el 3 de febrero de 2015
que radicé ante la entidad dicha peticion y anexd “la totalidad de los
documentos exigidos”. Por tanto, segun el criterio de tal autoridad, fue
hasta dicha oportunidad en que el sefor [A.A.] cumplié lo establecido
en el articulo 2.8.5.6.1 del Decreto 2496 de 2015 (...) En tal sentido, se
concluyd que Unicamente hasta ese momento se reanudo la causacion
de los intereses moratorios. No obstante, tal como fue senalado por el
demandante, el Tribunal desconocié que en el folio correspondiente a
los antecedentes administrativos del procedimiento adelantado ante
el entonces Instituto de Seguros Sociales -ahora COLPENSIONES-,
obraba dicho certificado, el cual estaba en poder de la entidad. (..)
Como puede valorarse a partir del anterior material probatorio, desde
el 6 de enero del ano 2012, el extinto Instituto de Seguros Sociales
contaba con los formatos 1 y 3B expedidos por la Secretaria Distrital
de Planeacion, de acuerdo con los pardmetros establecidos por los
Ministerios de Hacienda y de Proteccién Social y que certifican los
factores salariales percibidos, mes a mes, en el Gltimo ano de servicios
(...), correspondiente al periodo entre el 16 de marzo de 2009 y el 10
de septiembre de 2010. En tal sentido, es evidente que la autoridad
judicial accionada desconocié pruebas que fueron aportadas de forma
legal y oportuna al proceso y que eran determinantes para la decision
gue se adoptd en relacion con el periodo de causacién de los intereses
moratorios. Esto, en la medida en que de acuerdo con dicho material
probatorio desconocido, se acreditaba que COLPENSIONES tenia
en su poder la documentacién necesaria para certificar los factores
salariales percibidos en el tltimo ano de servicios (...). Por tal motivo,
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el accionante no tenia la carga de aportar dicho documento junto con
la solicitud de cumplimiento del fallo que ordend la reliquidacion de su
pensidn. (...) Por tanto, el periodo de causacion de los intereses no debio
establecerse desde el 3 de febrero de 2015, sino de manera previa,
desde el momento en que se hubiera acreditado el cumplimiento de
los requisitos restantes (...). En tal sentido, el tribunal acredité que el
21 de noviembre de 2014, el senor [A.A] presentd: i) el escrito donde
se afirmo bajo la gravedad de juramento que no se habia presentado
demanda ejecutiva; ii) copia auténtica del fallo y de la constancia
de ejecutoria. De acuerdo con lo anterior y en consonancia con la
norma en cuestion, para el caso en concreto, se acredité que, el 21 de
noviembre de 2014, el senor cumplié con los requisitos establecidos
para la solicitud de cumplimiento y no, como lo consideré el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda — Subseccién "E",
el 3 de febrero de 2015. Esto, en la medida en que en esta fecha el
accionante Unicamente aportd el certificado de factores salariales el
cual, como se ha insistido, ya estaba en poder de la entidad. De tal
forma, la Sala advierte que la autoridad judicial accionada incurrié en
defecto factico por desconocimiento de acervo probatorio determinante
para establecer el periodo de causacion de los intereses moratorios
por incumplimiento del fallo que le ordend a COLPENSIONES reliquidar
la pensidén del accionante.

NORMATIVA APLICADA
LEY 1437 DEL 2011 - ARTICULO 192 / DECRETO 2496 DE 2015
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VULNERACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO POR NO
DARSELE TRAMITE A UNA QUEJA DISCIPLINARIA QUE FUE
RESUELTA COMO UNA SOLICITUD EN EJERCICIO DEL DERECHO
DE PETICION

EXTRACTO NO. 38

RADICADO: 44001-23-40-000-2021-00129-01(AC)
FECHA: 02/12/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Juan Rafael Diaz Ojeda

DEMANDADOS: Procuraduria General de la Nacidon y otro
MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: ;Determinar si procede confirmar, modificar
o revocar la providencia del 26 de octubre de 2021, dictada por el
Tribunal Administrativo de La Guajira en la accion de tutela del vocativo
de la referencia, instaurada por la parte actora con el fin de reclamar
el amparo de sus derechos fundamentales de peticion, debido proceso
y acceso a la administracién de justicia?

TESIS 1: Sobre la primera solicitud de la referida peticién, se debe
indicar que en si no configura una peticion regida bajo la normativa
de la Ley 1755 de 2015, por el contrario, constituye una queja
disciplinaria, frente a la cual el tramite pertinente no es una respuesta
a una informacién o documento requerido, sino la determinacion de
tramitar o no de un proceso disciplinario de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 734 de 2002. (...) En virtud de que la Procuraduria General
de la Nacion en ninguna de las respuestas allegadas al accionante
ni en los informes o documentos enviados como contestacién a la
presente tutela demostrd que hubiese tomado la decisidn de apertura,
auto inhibitorio o archivo del proceso disciplinario, no puede la Sala
considerar que la entidad le garantizd al ciudadano su derecho al
debido proceso administrativo. (...) [L]la Sala revocara la providencia
(...) dictada por el Tribunal Administrativo de La Guajira y concedera el
amparo.
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PROBLEMA JURIDICO 2: ;Si se vulnerd el derecho de peticién de
la accionante, al no darsele respuesta completa a las solicitudes
planteadas a la entidad publica, en el radicado de 6 de agosto de 20217

TESIS 2: Del material probatorio allegado por la Procuraduria General
de la Nacidn se evidencia que (...) en el curso del trémite de tutela, se
envid al senor [D.0.] respuesta a sus peticiones mediante oficio (...), en
el cual se resolvid de fondo y con precision cada uno de los 9 puntos
solicitados por él, el 6 de agosto de 2021. (..) [Lla Sala considera
que la segunda solicitud de la peticién del 3 de marzo de 2021 fue
resuelta, en tanto la entidad accionada le comunico al accionante que
la liquidacion realizada mediante la Resolucién (...) de 2018, iba a ser
revisada nuevamente de acuerdo con lo ordenado en la sentencia
del 28 de abril de 2017 proferida por la Subseccion “B” de la Seccion
Segunda del Consejo de Estado (...) Por lo tanto, frente a este punto se
considera que la parte demandada no vulneré el derecho fundamental
de peticion.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA = ARTICULO 23 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86
/ LEY 734 DE 2002 / LEY 1755 DE 2015 / DECRETO 2591 DE 1991
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

INEXISTENCIA DE UN MANDATO IMPERATIVO E INOBJETABLE A
CARGO DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ALTO
MAGDALENA PUES LA OBLIGACION CONTENIDA EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO ESTA DIRIGIDA A UN PARTICULAR

EXTRACTO NO. 39

RADICADO: |41001-23-33-000-2021-00183-01(ACU)
FECHA: 16/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate

DEMANDANTE: Adadier Perdomo Urquina
DEMANDADA: Corporacion Autonoma Regional del Alto
Magdalena

MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ¢Si la Corporacién Auténoma Regional del
Alto Magdalena — CAM ha incumplido sus funciones de garantizar que
la empresa Cl COLOMBIA PARADISE S.A.S., cumpla con la Resoluciéon
1247 del 12 de agosto de 20207

TESIS: En el presente caso, la parte actora pretende que se ordene
a la entidad accionada “Que se declare el incumplimiento de la
resolucién No. 1427 del 12 de agosto de 2020, proferida por la CAM.
2. Que como consecuencia de lo anterior se le ordene el cumplimiento
inmediato del acto administrativo antes descrito. 3. Que se le ordene
gjecutar de manera inmediata el cumplimiento del prenombrado acto
administrativo en defensade losintereses de lacomunidad. 4. Se acojan
las razones de hecho y derecho y se ordene su proteccién del presente
acto administrativo en razén que no requiere la inversién de recursos
publicos sino el cumplimiento de un deber funcional.” Al respecto, se
advierte que la entidad accionada con la finalidad de evitar que se
presenten situaciones que puedan generar afectaciones mayores al
medio ambiente, en uso de sus atribuciones legales y constitucionales,
impuso medida preventiva de suspensién inmediata de las actividades
agricolas en las fajas de proteccién que se adelantan en vereda el
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Silencio del municipio de Acevedo, por la compania Colombia Paradise
SAS y al sefor [G.M.] Melo, que se abstuvieran de cambiar el uso del
suelo, la restauracién del vegetal en las areas intervenidas, establecer
las coberturas vegetales de proteccion conforme con la normativa
ambiental, no realizar ampliacién de la frontera agricola hacia las
zonas de proteccion de fuentes hidricas. La CAM en la contestacion
de la demanda manifestdé que realizd visita el 20 de mayo de 2021, a
la vereda El Silencio de Acevedo, Huila, y conforme con el concepto
técnico de seguimiento consecutivo No. 1552-1 del 21 de la misma
fecha, se estableci6 el incumplimiento parcial de las obligaciones
impuestas en la resolucion No. 1427 de fecha 12 de agosto de 2020,
por lo que se suscribié un acta de compromiso con “Colombia Paradise
y Manar Fruit, con participacion de la Personeria municipal de Acevedo,
organizaciones ambientales, la Policia Nacional, la Inspeccién de
Policia, los representantes legales de los acueductos veredales Santa
Ana, La Victoria, La Unién vy Cristo Rey, y Los Angeles—El Diviso, San
José de Corinto, La Marimba y la comunidad en general dentro del
marco del proyecto productivo de aguacate Hass en el predio ubicado
en la vereda El Silencio de Acevedo Huila”, en la que la empresa
Colombia Paradise SAS asumi6 varios compromisos. Asi mismo
afirmdé la CAM que en auto 034 del 13 de julio de 2021, se dio inicio al
proceso sancionatorio ambiental a que hace referencia la Ley 1333 de
2009, en contra de la empresa Colombia Paradise S.A.S.,y que una vez
culmine se determinara las afectaciones ambientales, la vulneracion
a las normas, los danos a los recursos naturales y como consecuencia
de ello se impondran las sanciones correspondientes de conformidad
con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 y la restauracion ambiental
de la zona afectada, segun el caso y si hay lugar a ello. En este orden
de ideas, se advierte que la Resolucidén No. 1427 del 12 de agosto de
2020, no contiene un mandato imperativo e inobjetable a cargo de la
Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena — CAM, sino para
la empresa Colombia Paradise SAS, empresa que no ejerce funcién
publica, maxime que fue expedida por la entidad accionada dentro del
tramite administrativo que se encuentra vigente en cuanto se abrié
proceso sancionatorio ambiental. Ahora frente a los argumentos
expuestos por el actor en el escrito de impugnacién, observa la Sala
que éstos se dirigen a las actuaciones adelantadas por parte de la
entidad demandada con ocasién de la expedicion de la Resolucion
1427 de 2020, que impuso la suspensidn de las actividades agricolas
que ejerce la empresa Colombia Paradise S.A.S., que forman parte del
proceso administrativo sancionatorio ambiental iniciado con auto 034
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del 13 de julio de 2021, que se encuentra en tramite, y que sera el
que establezca si se ha agudizado o no el dano indiscriminado a los
recursos naturales. Asi, como se dijo en precedencia la Resolucién
demandada no contiene un mandato imperativo e inobjetable a cargo
de la CAM, por el contrario fue la accionada la que lo profirié en el
tramite administrativo en curso que dio inicio al proceso sancionatorio
ambiental, escenario en el cual los planteamientos del demandante
seran materia de estudio, por tanto al este juez constitucional no le
corresponde pronunciarse frente a éstos.

NORMATIVA APLICADA
LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 5
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MAGISTRADA
LUCY JEANNETTE

BERMUDEZ BERMUDEZ
SECCION QUINTA

ACCIONES DE TUTELA

DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE JUDICIAL EN LOS CASOS
DE PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD AL APLICAR UNA
SENTENCIA DE UNIFICACION, CUYOS EFECTOS HABIAN SIDO
REMOVIDOS DEL ORDENAMIENTO JURIDICO

EXTRACTO NO. 40

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-05022-00(AC)
FECHA: 4/02/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez
DEMANDANTES: Maria Yolanda Torres Arguello y otros
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Santander
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;Incurrié en desconocimiento del precedente
judicial la autoridad judicial accionada, al aplicar la sentencia de
unificacion 15 de agosto de 2018, para resolver la controversia
suscitada por la privacién injusta de la libertad a la que fue sometido el
senor O.H.L.L. (g.e.p.d.), pese a que dicha decision fue dejada sin valor
y efectos con ocasién de la sentencia de tutela de 15 de noviembre de
2019, proferida por la Subseccién B, de la Seccién Tercera del Consejo
de Estado?]

TESIS: [L]a Sala anticipa que [concederd] el amparo solicitado,
toda vez que la decision de fecha 21 de mayo de 2020, proferida
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por el Tribunal Administrativo de Santander, encontrd asidero en las
consideraciones de la sentencia de unificacién del Consejo de Estado
de 15de agosto de 2018.(...) [Para la Sala,] el Tribunal Administrativo de
Santander, al momento de dirimir el conflicto, basado en la sentencia
de unificacidon antes referida, incurrié en defecto por desconocimiento
del precedente, por cuanto, para la fecha en que dicté la decisidn, esto
es 21 de mayo de 2020, dicha providencia habia sido removida del
ordenamiento juridico, con ocasién del fallo de tutela proferido por la
Subseccién B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, de fecha
15 de noviembre de 2019. (...) Por otra parte, el extremo accionante
estima que en su caso resultaban aplicables las decisiones de 17 de
octubre de 2013 y 28 de agosto de 2014, dictadas por la Sala Plena de
la Seccion Tercera. (...) En lo que atane a la sentencia de 17 de octubre
de 2013, se destaca que la misma establece que en los asuntos, como
lo es el debatido al interior del proceso ordinario 68001-33-33-002-
2014-00307-00/01, se debe analizar la antijuricidad del dafo. (..) En
suma, la nueva decision que deba proferir el Tribunal Administrativo
de Santander, debera realizar el estudio a partir de las sentencias de la
Corte Constitucional; asi como también debera observar el precedente
de esta Corporacién, relacionado con el titulo de imputacién de
privacién injusta de la libertad.
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RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INSCRIPCION Y EXPEDICION DE
LA TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

EXTRACTO NO. 41

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00091-00(AC)

FECHA: 04/03/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
DEMANDANTES: Breand Xavier Martinez Poveda y otra
DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad De
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a esta Sala determinar si
procede el amparo de los derechos fundamentales de peticién, al
trabajo e igualdad, deprecados por los sefiores [B.X.M.P.y VK.L.D.], los
cuales consideraron vulnerados por las entidades accionadas al no
dar el tramite oportuno y respuesta de fondo a la peticidén radicada en
la pagina web del Consejo Superior de la Judicatura los dias 15y 16 de
diciembre de 2020.]

TESIS: [D]e las pruebas obrantes en el expediente se comprueba que
si bien la respuesta emitida por el Consejo Superior de la Judicatura
en el marco de la peticion se considera concreta, precisa y de fondo,
la cual fue allegada al presente tramite constitucional, no se dio a
conocer efectivamente al peticionario, pues no se evidencia que se
haya enviado al correo electrdnico (...) suministrado por el sefor [M.P],
como el directo interesado en saber sobre el estado real de su tarjeta
profesional de abogado. Puestas de ese modo las cosas, la Sala debe
indicar que el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Registro
Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia vulnerd el derecho
fundamental de peticion del accionante, por cuanto la respuesta a su
solicitud no ha sido notificada en debida forma, omisidn que, en criterio
de la Corte Constitucional, afecta el ndcleo esencial de la citada garantia
constitucional. (...) [En cuanto a la solicitud elevada por la sefora
V.K.L.D.] si bien el Consejo Superior de la Judicatura dio respuesta a
la peticion con posterioridad a la notificacién del auto admisorio de la
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solicitud de amparo, lo cierto es que se contesté de manera integral
la peticion presentada por la accionante, de conformidad con el
articulo 23 de la Constitucién Politica, pues como se evidencio, se logra
concluir gue la respuesta fue completa y congruente, y que ademas
fue notificada al correo electrénico [aportado en el escrito de tutela] el
9 de febrero de 2021 como consta en el indice 20 del aplicativo SAMAI.
En consecuencia, habra de declararse la carencia actual de objeto por
hecho superado, respecto de la sefora [L.D.].
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FALTA DE NOTIFICACION DE LA RESPUESTA A SOLICITUD DE
EXPEDICION DE TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADO

EXTRACTO NO. 42

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00448-00(AC)

FECHA: 04/03/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
DEMANDANTE: Maria José Ospina Vera

DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de
Registro Nacional de Abogados y Auxiliares de la Justicia
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a la Sala determinar si de
conformidad con los argumentos planteados en el escrito de tutela,
las pruebas allegadas al plenario y la intervencién de la entidad
demandada, resultaron vulnerados los derechos fundamentales
a la igualdad, el trabajo y la libertad de ensenanza, aprendizaje,
investigacion y catedra de la sefora [0.V] ante la presunta omisién de
expedir su tarjeta profesional de abogada.]

TESIS: [D]e las pruebas obrantes en el expediente se evidencia que si
bien la respuesta emitida por el Consejo Superior de la Judicaturaen el
marco de la peticion se considera concreta, precisa y de fondo, la cual
fue allegada al presente tramite constitucional, no se dio a conocer
efectivamente a la peticionaria, pues no se evidencia que se le haya
enviado al correo electronico suministrado por ella quien es la directa
interesada en saber sobre el estado real de su tarjeta profesional de
abogada, ni fue una circunstancia que hubiese alegado la entidad
accionada. Puestas de ese modo las cosas, la Sala debe indicar que
el Consejo Superior de la Judicatura — Unidad de Registro Nacional de
Abogados y Auxiliares de la Justicia vulneré el derecho fundamental
de peticién de la accionante, por cuanto la respuesta a su solicitud
no ha sido notificada en debida forma, omisién que, en criterio de la
Corte Constitucional, afecta el nucleo esencial de la citada garantia
constitucional. (...) Para el caso, aunque el Consejo Superior de la
Judicatura realizé el trdmite de inscripcidn de la tarjeta profesional de
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abogada de la accionante, no obra en el plenario prueba que constate
que dicha situacion fue puesta en conocimiento de la interesada ni
se alegd esa circunstancia por la entidad. Se aclara entonces, que no
basta con que la autoridad accionada informe al juez constitucional
sobre la existencia de la respuesta, sino que la misma debe ser puesta
en conocimiento de la peticionaria por los canales legales establecidos
para tal efecto, los cuales se encuentran contemplados en los articulos
65a73delaley 1437 de 2011, circunstancia que no acreditd el Consejo
Superior de la Judicatura — Unidad de Registro Nacional de Abogados y
Auxiliares de la Justicia en el sub lite.
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SANCION IMPUESTA POR LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA
Y COMERCIO POR RETARDO EN EL CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA
EN EL CASO DE INMUEBLE DEFECTUOSO

EXTRACTO NO. 43

RADICADO: p5001-23-33-000-2021-00176-01(AC)
FECHA: 11/03/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez
DEMANDANTE: Eddy Giovanny Flérez Jacome
DEMANDADO: Superintendencia de Industria y Comercio -
Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala estudiard si se vulneraron los
derechos fundamentales invocados, al negar el amparo constitucional
solicitado por el accionante en contra de la Superintendencia de
Industria y Comercio- Delegatura para Asuntos Jurisdiccionales, por
cuanto esta ultima, mediante providencias 110152 del 31 de octubre
de 2018 y 115141 del 20 de noviembre de 2020, sanciond al actor por
el retardo en el cumplimiento de lo ordenado en la Sentencia No. 5561
del 30 de septiembre de 2016.]

TESIS: [S]i bien en principio, la sancion impuesta con el auto 110152
del 31 de octubre de 2018 si fue injustificada y desproporcionada,
no lo es la contenida en auto 115141 del 20 de noviembre de 2020
(..) de aqui, que el accionante no puede pretender alegar su propia
negligencia mediante la invocacién de la mora judicial. (...) [Dlada la
naturaleza excepcional de la accion de tutela, especialmente cuando
la misma cuestiona decisiones de naturaleza jurisdiccional, esta
no se puede erigirse en una tercera instancia y, por ende, el juez
constitucional, en principio, no goza de las mismas prerrogativas
que tenia el juez de la causa frente a la ponderacién de los medios
de prueba arrimados al plenario. Por lo que es claro que, las pruebas
qgue se ponen a disposicién de los jueces y/o administradores de
justicia, deben ser suficientes para entregar a este el convencimiento
sobre si un hecho es real o no, para con ello, poder concluir si en
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efecto, la persona que lo alega, se encuentra o no bajo la violacion
efectiva de un derecho que le pertenece. Anterior presupuesto que
no se cumplid con las declaraciones allegadas, al ser insuficientes v,
ademas, no acompanarse de pruebas adicionales (...) que demostraran
lo argiido. (..) [Frente al desconocimiento del precedente, la Sala
observa que este defecto] se predicaba de la sentencia T-364 de
2020 de la Corte Constitucional, la cual, tal como se ha sostenido
reiterativamente por la Sala, no constituye precedente por cuanto, no
proviene de la Sala Plena de la Corporacién, la cual, es la que tiene
la funcién de ser érgano de cierre de la jurisdiccidén constitucional.
(...) [Respecto al defecto por violacién directa de la Constitucion,] [e]
stima la Sala que, es claro que de conformidad a lo argumentado en
la resolucion del defecto procedimental absoluto, cargo del cual, a
juicio del accionante, se desprendia la valoracion de existencia de la
mora judicial y la imposicidon desproporcionada e injustificada de la
sancion, la transgresién alegada no existe, toda vez que la imposicion
de la sancion estd dada conforme a pardmetros legales establecidos
en la Ley 1480 de 2011 articulo 58 numeral 11 literal a), presupuesto
que aplica la Superintendencia de Industria y Comercio, de acuerdo
a los dias de demora en el cumplimiento de la sentencia. La Sala
confirmara la providencia impugnada, a través de la cual, el Tribunal
Administrativo de Antioquia decidié denegar la solicitud de amparo.

NORMATIVA APLICADA
LEY 1480 DE 2011 - ARTICULO 58 NUMERAL 11 LITERAL A
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LA CALIFICACION PROVISIONAL MIXTA EN LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS Y LAS DECISIONES MIXTAS NO VULNERAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO

EXTRACTO NO. 44

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00375-00(AC)
FECHA: 11/03/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermuldez Bermudez
DEMANDANTE: Olga Liliana Alvarez Mejia
DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura - Sala
Jurisdiccional Disciplinaria y otro

MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;Se incurri6 en defecto procedimental
absoluto en la audiencia de pruebas y calificacion provisional mixta
surtida dentro del proceso disciplinario, al disponer que las dos
actuaciones se realizaran de manera simultanea?]

TESIS: Es claro que la calificacion provisional mixta realizada por la
Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura
del Cesar sigui6 los lineamientos establecidos en la Ley 1123 de 2007,
anotando que este tramite no constituye una “invencion juridica”
de la mencionada autoridad, toda vez que se encuentra regulado
en los articulos 105 y 106 de la ley. Se evidencia entonces,que la
autoridad demandada investigd conductas que conocié durante el
tramite procesal en ejercicio de la potestad disciplinaria del Estado,
toda vez que no podia pasar por alto hechos de una incuestionable
relevancia disciplinaria, lo cual condujo a la sancién de la accionante
con suspensién en el ejercicio profesional por dos anos.La Sala
destaca igualmente que, las actuaciones desplegadas en el proceso
disciplinario se ajustaron a los principios de legalidad y debido proceso
establecidos en los articulos 3° y 6° de la Ley 1123 de 2007. (...) Los
anteriores razonamientos, en criterio de la Sala, resultan mas que
suficientes para evidenciar que, las autoridades judiciales accionadas
no se apartaron del procedimiento establecido para los tramites
disciplinarios razén por la cual el cargo formulado por la tutelante
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no alcanza prosperidad.(...) La Sala negara el amparo solicitado por
cuanto el defecto procedimental invocado por la parte accionante no
tuvo cabida al interior del proceso disciplinario.

NORMATIVA APLICADA
LEY 1123 DE 2007 - ARTICULOS 3, 6, 105 Y 106

158

SOIGIOIONE),



CONSEJO DE ESTADO
— COLOMBIA —

TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO FRENTE AL
MANDAMIENTO EJECUTIVO PRESENTADAS MEDIANTE RECURSO
DE REPOSICION

EXTRACTO NO. 45

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00563-00(AC)
FECHA: 25/03/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermldez Bermudez
DEMANDANTE: Agencia Nacional de Hidrocarburos
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Casanare
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;Incurrié en defecto procedimental absoluto
el juez de conocimiento al no dar trdmite a las excepciones de mérito
presentadas mediante recurso de reposicion por la entidad ejecutada
frente al mandamiento ejecutivo?]

TESIS: La autoridad judicial accionada incurrié en un defecto
procedimental absoluto al omitir pronunciarse sobre las excepciones
de mérito propuestas, por la entidad accionante, en relaciéon con
el mandamiento ejecutivo librado dentro del proceso ejecutivo, tal
como lo establece el articulo 443 del C.G.P] (..) La Sala advierte que
efectivamente, el apoderado de la entidad ejecutada no expuso tales
fundamentos como medios exceptivos de fondo, pues no lo hizo en un
escrito separado, no obstante, teniendo en cuenta que en la reposicion
se controvierten los actos administrativos ejecutados, y se afirma
que ello conduce a la imposibilidad de cumplimiento de la obligacion
objeto de mandamiento ejecutivo, era pertinente que la autoridad
judicial accionada resolviera el recurso de reposicién formulado vy
diera tramite a las excepciones propuestas, en la forma dispuesta en el
articulo 443 del C.G.P.(...) Es claro entonces, que en el caso bajo estudio
el procedimiento debe ceder para resolver las excepciones de fondo,
a fin de salvaguardar la garantia fundamental del debido proceso. En
esta linea de ideas, la Sala evidencia que el Tribunal Administrativo
de Casanare incurrié en el defecto endilgado al no imprimir el
tramite correspondiente a las excepciones de mérito presentadas
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por la entidad ejecutada, pues no se tuvo en cuenta que el objeto del
procedimiento es la proteccion de los derechos de asociados. En vista
de las anteriores consideraciones, la Sala encuentra que en efecto se
vulneraron de los derechos fundamentales invocados por la entidad
accionante, por lo que concederd el amparo solicitado.

NORMATIVA APLICADA
CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO 443
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LA SOLICITUD DE ASIGNACION DE LINEA MOVIL A UN JUEZ
MUNICIPAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES JUDICIALES
NO ES UN ASUNTO QUE SATISFAGA LA SUBSIDIARIEDAD DE LA
TUTELA

EXTRACTO NO. 46

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00571-00(AC)

FECHA: 08/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
DEMANDANTES: Jairo Augusto Ordonez Penaranda y otros
DEMANDADOS: Consejo Superior de la Judicatura y otros
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde ala Sala determinar ;sien el caso
concreto se presenta una vulneracion a los derechos fundamentales
invocados por los tutelantes, por parte de las autoridades demandadas,
alno accederalas solicitudes que presentaron para que se proporcione
un teléfono mavil con minutos y datos para ejercer sus funciones,
asf como la asignacion de recursos para que el Juez Octavo Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Clcuta — Norte de
Santander pueda nombrar un reemplazo de una de las funcionarias
con el propdsito de que pueda disfrutar sus vacaciones?

TESIS: [Dle los hechos y fundamentos de la presente tutela, observa
la Sala que se plantearon dos temas puntuales, que presuntamente
afectaron los derechos fundamentales de los tutelantes, asi: 1) la
falta de disponibilidad presupuestal para nombrar un reemplazo por
las vacaciones concedidas a la secretaria del Juzgado Octavo Penal
Municipal con Funcién de Control de Garantias de Cucuta — Norte de
Santander y 2) la negativa de la asignacion de un teléfono mévil a
este despacho judicial. Para este juez constitucional no existe reparo
frente al requisito de procedibilidad bajo estudio respecto al primer
tema, pero no ocurre lo mismo con el tépico de la linea movil. (...)
Como se evidencia para este tutelante, la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura estd vulnerando su derecho a la
igualdad con el Acuerdo PCSJA21-11739 del 5 de febrero de 2021,
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acto administrativo de contenido general que reguld la asignacion de
lineas de telefonia mavil en la Rama Judicial, estableciendo estos para
los magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, del Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina
Judicial, del Consejo Superior de la Judicatura y al Director Ejecutivo
de Administracién Judicial. Asi las cosas, como la fuente de afectacion
proviene de un acto administrativo de caracter general, el legislador
establecié unos mecanismos judiciales idéneos para cuestionar la
legalidad del mismo, como lo son los medios de control de nulidad y
nulidad y restablecimiento del derecho, establecidos en los articulo 137
y 138 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segun lo que pretenda el accionante. (...) [Plara la Sala,
teniendo en cuenta las anteriores pautas jurisprudenciales y al revisar
los fundamentos facticos de la acciony las pruebas allegadas al tramite
constitucional se ha presentado la carencia actual de objeto por una
situacion sobreviniente toda vez que la lesidon de los derechos invocados
ces6 con posterioridad a la interposicidn de la accién de tutela como
resultado del obrar de la sefiora [M.B.C.R.]. (...) La otra problematica
que plantearon los tutelantes como vulneradora de sus derechos
fundamentales fue la negativa de la asignacion de recursos para que
el Juez Octavo Penal Municipal con Funcién de Control de Garantias
de Clcuta — Norte de Santander pudiera realizar un nombramiento de
reemplazo por las vacaciones que le fueron concedidas por parte de
dicho juez, mediante la Resolucion No. 2 del 3 de febrero de 2021, a
la sefora [M.B.C.R.], secretaria de dicho despacho judicial. Pues bien,
durante el trdmite de esta accion, el 11 de marzo del ano en curso, los
tutelantes remitieron la Resolucién No. 3 del 10 de marzo de 2021,
por medio de la cual el Juez Octavo Penal Municipal con Funcién de
Control de Garantias de Cucuta — Norte de Santander, aplazé el disfrute
de las vacaciones concedidas a la secretaria de ese despacho judicial.
(...) En vista de lo anterior y como el aplazamiento de las vacaciones
fue por solicitud de la propia sefora [C.R.], evidencia la Sala que se ha
presentado la carencia actual de objeto por una situacién sobreviniente
y asi se declarara en la [parte] resolutiva de esta providencia. (...) Si
bien en el presente caso se ha declarado la improcedencia de un cargo
y la carencia actual de objeto frente al otro, por las razones atras
expuestas, este juez constitucional considera importante realizar los
siguientes exhortos: (...) Al Juez Octavo Penal Municipal con Funcién
de Control de Garantias de Cucuta — Norte de Santander para que
establezca un programa de judicantes, con los cuales se pueda apoyar
para sobrellevar la ingente carga laboral, como lo hacen muchos
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despachos judiciales a lo largo y ancho del pais, lo que favorecera a
futuros abogados con la experiencia que puedan adquirir en dicho
despacho judicial. (...) A la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, junto con la Direccién Ejecutiva de Administracion
Judicial, para que dentro de su marco funcional, establecido en la Ley
270 de 1996, estudien la posibilidad de regular frente a los despachos
judiciales que no poseen vacaciones colectivas, el reemplazo temporal
por vacaciones de sus funcionarios y empleados, sin que se afecte el
buen servicio que estos deben prestar a la sociedad.
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OBLIGACION DE LAS AUTORIDADES JUDICIALES DE INFORMAR
A LOS USUARIOS SOBRE LA UBICACION DE LOS EXPEDIENTES
FISICOS

EXTRACTO NO. 47

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-01069-00(AC)
FECHA: 15/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
DEMANDANTE: Marcos Manuel Iglesias Valdiriz
DEMANDADO: Tribunal Administrativo del Atlantico
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [Clorresponde a esta Sala determinar si existe
o no la vulneracion invocada por la parte actora, es decir, si en el caso
concreto se presenta una mora judicial injustificada.

TESIS: [La Sala] advierte que el Tribunal Administrativo del Atlantico
quebrantd los derechos fundamentales deprecados por el senor
[MM.LVI. (...) [Asi pues,] [d]e acuerdo con la informacién suministrada
por las partes, se tiene que el actor efectivamente entre el 5 de
febrero de 2020 y el 14 de diciembre de 2020, elevd ante el Tribunal
Administrativo del Atlantico multiples solicitudes concernientes
al cumplimiento de la sentencia de nulidad y restablecimiento del
expediente N°. 2011-01398, sin que a la fecha de la presentacién de
este mecanismo constitucional hubiera obtenido respuesta alguna,
lo que en principio permitiria acreditar la configuracién de la mora
judicial. (...) Como primera medida, la Sala avizora una incongruencia
en el planteamiento expuesto por la Oficina de Servicios Juzgados
Administrativos — Seccional Barranquilla de que, con fundamento en
el Acuerdo PSAATL15-000051 de 18 de 2015, remitid el expediente a
descongestidén sin que pudieran dar informacién sobre lo solicitado
por el magistrado del Tribunal Administrativo del Atlantico. Esto por
cuanto para el ano 2015 el proceso se encontraba en el Consejo de
Estado como se vislumbra en la informacién extraida de la plataforma
SAMAI (..) Ahora, esta Magistratura no pierde de vista que las
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actuaciones adelantadas por la autoridad accionada son adiadas de
2021 sin que de ellas se desprenda motivo alguno que imposibilitara
llevar a cabo las gestiones correspondientes durante el ano anterior. Si
bien el magistrado perteneciente al tribunal demandado adujo que la
pandemia ha traido una serie de restricciones, la Sala no las encuentra
de recibo. Esto es asi por cuanto la primera solicitud elevada por el
actor data de febrero de 2020, momento para el cual la pandemia
derivada por el COVID-19 no habia llegado al pais. (...) De esta manera,
la Sala no encuentra justificante alguno para que, pese a los multiples
requerimientos elevados por el sefor [lLV] a lo largo del 2020,
ninguno de ellos hubiera sido resuelto, teniendo que agotar el aparato
jurisdiccional via constitucional para obtener luces sobre la ausencia
de respuesta a sus solicitudes. Por ello, se insta a los funcionarios
judiciales para que obren con diligencia frente a las solicitudes
presentadas por los usuarios, recorddndoles que la administracién
de justicia debe propender por las actuaciones expeditas, garantes de
los derechos de la ciudadania y que eviten a toda costa la congestidn
judicial con ocasién a la omisidn acuciosa de sus servidores.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 228 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO
229 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 230 / LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 1°
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EN EL PLAN NACIONAL DE VACUNACION CONTRA EL CovID-19
SE PRIORIZA A LOS ADULTOS MAYORES Y A LA POBLACION CON
COMORBILIDADES

EXTRACTO NO. 48

RADICADO: 25000-23-15-000-2021-00173-01(AC)
FECHA: 15/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermudez Bermudez
DEMANDANTE: Oscar Javier Pineda Méndez
DEMANDADOS: Presidencia de la Republica y otros
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;Procedelaacciondetutela para laproteccion
los derechos fundamentales a la salud, a la dignidad humana, a la vida
e integridad personal, a la proteccién especial de las personas con
debilidad manifiesta y a la proteccién y asistencia de las personas de
la tercera edad invocados con ocasion del Decreto Reglamentario 109
del 29 de enero de 2021, a través del cual se adopto6 el Plan Nacional
de Vacunacién contra el COVID-19 y se priorizd a los adultos mayores
en la primera fase de vacunacion, etapas 1y 27]

TESIS: En el caso bajo estudio, se advierte que en el Decreto 109 de
29 de enero de 2021, a través del cual, se adopto el Plan Nacional de
VacunaciéncontraelCovid-19,sepriorizéaciertosgrupospoblacionales
para adelantar la ejecucion de aquel, atendiendo a criterios de salud
publica, dando prioridad en la primera fase de vacunacién etapa 1y
2 a los adultos mayores (60 afos en adelante). (...) En el sub judice,
se denota que el accionante discrepa de los criterios de priorizacion
establecidos en el Decreto 109 de 29 de enero de 2021, mediante
el cual se adoptod el Plan Nacional de Vacunacion, en tal sentido, al
tratarse de un acto administrativo de cardcter general, sus reproches
pueden ser elevados y estudiados a través del medio de control de
nulidad simple previsto en el articulo 137 de la Ley 1437 de 2011 como
se indicd; asimismo, teniendo en cuenta la urgencia expresada por el
actor respecto de la aplicacion del Plan Nacional de Vacunacion, es
pertinente anotar que el articulo 229 de la citada ley contempla las
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medidas cautelares las cuales pueden ser decretadas por el juez de
conocimiento “para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia”. Asi las cosas, se concluye
que la jurisdiccién contencioso administrativa establece mecanismos
eficaces a fin de gque el accionante controvierta la decision de la
cual se duele el accionante. (...) En este orden de ideas, es claro que
la accién de amparo objeto de estudio se torna improcedente, tal
como acertadamente lo determind el juez constitucional de primera
instancia, por lo cual se confirmara la decisiéon impugnada.

NORMATIVA APLICADA
LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 137
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ADECUADA ’APLICACI(')N DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO
ANTE VACIO LEGAL EN UN PROCEDIMIENTO ANTE LA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

EXTRACTO NO. 49

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-04115-01(AC)

FECHA: 22/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez
DEMANDANTE: Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Parafiscal de la Proteccién Social - UGPP

DEMANDADOS: Tribunal Administrativo de Santander y otro
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: [;Incurrié la providencia judicial accionada
en los defectos sustantivo y procedimental al resolver el tramite de un
recurso de apelacion dentro de un proceso ejecutivo, con base en la
normativa dispuesta en el Cédigo General del Proceso, aun cuando los
procedimientos que se surten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo se rigen por normas propias de la Ley 1437 de 20117]

TESIS 1: La [entidad accionante] asegurd que la providencia por
medio de la cual se declaré desierto por extemporaneo el recurso de
apelacion interpuesto en contra de la sentencia que ordend seguir
adelante con la ejecucién (13 de noviembre de 2018) y el auto que
resolvid la queja en el sentido de declarar bien denegado el citado
recurso (25 de agosto de 2020), proferidas por el Juzgado y el Tribunal
accionados, respectivamente, incurrieron en los defectos sustantivo y
procedimental. (...) [L]a Seccién Quinta encuentra que, distinto a los
pronunciamientos de la impugnante, la autoridad judicial accionada
establecié razonablemente la oportunidad para presentar el recurso
de apelacién contra la sentencia que negd las excepciones propuestas
por la parte demandada y ordend seguir adelante con la ejecucion. De
esta forma, resulta relevante acotar que la forma como debe abordarse
el procedimiento ejecutivo dentro de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo no se encuentra unificada. Por una parte, existe una
corriente de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo que
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considera que en virtud de las anteriores normas de remision y ante la
ausencia de regulacion del procedimiento ejecutivo en la Ley 1437 de
2011, al ser categorizado, en principio, como un proceso especial y no
ordinario, el tramite debe surtirse de conformidad con lo dispuesto por
el Codigo General del Proceso para este tipo de actuaciones, como lo
precisé el tribunal demandado. Empero, concurre otra que considera
gue en todo lo relacionado con el recurso de apelacion el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se
reservo la ritualidad bajo sus normas adjetivas, con independencia de
que el resto del tramite se surta de acuerdo con el Cdédigo General
del Proceso. En virtud de ello, los adeptos a esta postura establecen
que todos los recursos de apelacidon que se interpongan ante esta
jurisdiccién, con independencia de que el trdmite se surta de acuerdo
con la ritualidad procesal civil que integra el ordenamiento, se les
aplican las reglas previstas en la Ley 1437 de 2011, inclusive la que
consagraeltérminoparasuinterposiciénqueeselarticulo 247 ejusdem.
En el caso concreto, resulta claro que el tribunal accionado decidio
decantarse por la primera postura. Para ello invocé el articulo 243 del
CPACA indicando que en él Unicamente se establece la procedencia del
recurso de apelacion, sin que prevea el trdmite y la oportunidad para la
interposicién del medio de impugnacion, por lo que ante el vacio legal,
y con fundamento en el articulo 306 del CPACA - el cual hace remision
expresa al CGP —, ante la inexistencia de norma especial regulatoria de
la materia, resulta aplicable el articulo 322 de la disposiciéon general,
pues este si acota lo aqui cuestionado, debiéndose dar alcance de esta
normativa al proceso ejecutivo controvertido. (...) Asi las cosas, la Sala
negara el amparo constitucional respecto del defecto sustantivo —
procedimental por no acreditarse dentro de la decisidén cuestionada.

PROBLEMA JURIDICO 2: [jIncurrié en desconocimiento del
precedente judicial la providencia enjuiciada, en relaciéon con la
obligacién de aplicar las normas decantadas en el procedimiento
especial consagrado en la Ley 1437 de 2011, respecto a los juicios que
se surten ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo?]

TESIS 2: [Ahora en relacion con el defecto por desconocimiento del
precedente judicial, la Sala advierte] que, respecto de las providencias
emitidas por el Tribunal Administrativo de Santander, las providencias
proferidas por los Juzgados vy Tribunales Administrativos no
constituyen precedente, dado que solamente pueden considerarse
como tales los proferidos por los érganos de cierre en las distintas
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jurisdicciones, como una consecuencia de las funciones a ellos
asignada por la Constitucion Politica y en razén del cardcter del Estado
Colombiano como una Republica Unitaria , por lo tanto no es dable
afirmar el desconocimiento del “precedente horizontal”, como quiera
que las decisiones cuestionadas como desconocidas fueron proferidas
por diferentes Salas de Decision, las cuales, a su vez, se integraron
por magistrados distintos entre si. Ahora bien, con relacion a las
actuaciones judiciales proferidas por el Consejo de Estado, resulta
relevante destacar que lo resuelto fue desarrollado en sede de tutela,
es decir, las providencias no fueron proferidas por esta Corporacion
actuando como drgano de cierre de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo,enelescenariode un proceso ejecutivo,y portalrazéonno
puede hacerse extensivo su alcance para el asunto bajo estudio. Asi las
cosas, la Seccién Quinta tampoco encontré acreditada la configuracion
del defecto de desconocimiento del precedente, conllevando a que
deba confirmarse las resueltas de la Seccién Primera del Consejo de
Estado y con ello negar el amparo constitucional.

NORMATIVA APLICADA

LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 243 / CODIGO GENERAL DEL PROCESO - ARTICULO
322
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LA FALTA DE CARGA ARGUMENTATIVA EN EL ESCRITO DE
IMPUGNACION IMPLICA QUE NO SE SATISFAGA EL REQUISITO DE
RELEVANCIA CONSTITUCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA

EXTRACTO NO. 50

RADICADO: [11001-03-15-000-2020-05146-01(AC)

FECHA: 22/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
DEMANDANTE: Humberto Duncan Otero

DEMANDADOS: Tribunal Administrativo del Atlantico y otro
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera determinar si el escrito de
impugnacioén posee la carga argumentativa minima para su estudio, v,
por lo tanto, si se acredita el cumplimiento de relevancia constitucional
para sea procedente el analisis de fondo de la accidn de tutela en sede
de segunda instancia?

TESIS: Antes de entrar a estudiar el requisito de improcedencia
declarado por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, Subseccion
A, la Sala debe establecer si la impugnacion posee una carga
argumentativa minima para su estudio. (..) Este juez constitucional
anticipa que confirmara la decision de primera instancia, por cuanto,
pese a que la impugnacion fue formulada en tiempo, la misma es
huérfana de argumentos que permitan acometer su estudio. (...) Este
juez constitucional, teniendo en cuenta lo [sehalado en] el escrito de
impugnacion presentado por el apoderado del tutelante, [encuentra
que éste] simplemente afirmo “no estoy de acuerdo con dicho FALLO
DE TUTELA y persigo con esta impugnacion que el superior estudie la
cuestion decidida en la providencia de primer grado y revoque en todas
sus partes y en su lugar me concedan los derechos constitucionales
fundamentales solicitados en la referida tutela”, pero no dio razon
alguna o explicé brevemente el por qué no comparte la decision del
a quo constitucional, ni sustenté en dicho memorial el motivo para
superar la improcedencia declarada y otorgar el amparo deprecado.
(...) [Asilas cosas,] [l]la Sala confirmard la decisidn de primera instancia.
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FALTA DE COMPETENCIA DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO, RESPECTO A LAS CONSULTAS
ELEVADAS POR PARTICULARES

EXTRACTO NO. 51

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00562-01(AC)

FECHA: 22/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez
DEMANDANTE: Yuri Jocksan Lizarazo Ledn

DEMANDADO: Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio
Civil

MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;La Sala deberd determinar si la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado incurrié en vulneracion
del derecho fundamental de peticion, al no dar respuesta a la
solicitud elevada por la parte actora, en razén a que, de acuerdo con
las competencias asignadas por la Constitucién y la Ley, solo puede
absolver las consultas formuladas por el Gobierno Nacional?]

TESIS: [Observa la Sala, que] el accionante pretende en sede de tutela
conminar a la Sala de Consulta y Servicio Civil, del Consejo de Estado,
para que responda de fondo la peticién del 17 septiembre de 2020y la
solicitud de informacion, del 10 de noviembre del mismo ano. Respecto
de la peticion del 17 de septiembre de 2020, el actor, la presentd con
la finalidad de obtener respuesta a varios interrogantes en el marco
de la aplicacion del Decreto 491 de 2020, atinentes al nombramiento y
posesion efectuados al interior de los procesos de seleccion con lista
de elegibles en firme, en las entidades publicas, puntualmente, para
ocupar empleos publicos en el Distrito Capital, cuyo nombramiento
en vigencia de la emergencia sanitaria, se condiciona a una etapa de
induccién y, una vez, superada la mencionada emergencia, iniciara el
periodo de prueba. (...) [Clomo lo discutido por el demandante, esta
encaminado a la obligatoriedad de la Sala de Consultay Servicio Civil, de
responder de fondo su peticion(...), la respuesta de fondo o contestacion
material de las peticiones implica, por contera, que la autoridad, entre
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otras, que: “Responda con base en su competencia, lo cual supone, por
oposicién légica, que, sino lo es, informe inmediatamente al interesado
y remita la peticidn a la autoridad competente”. Connotacion, respecto
de la cual, no se cumple en el caso concreto, habida consideracién,
gue como lo senald, el juez constitucional de primera instancia, con
base en las facultades atribuidas por la Constitucion, articulo 237.3,
y, la ley, articulos 112.1 del Cédigo Contencioso Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, 38.1 de la Ley 270 de 1996 y 37.1 del
Acuerdo No.80 de 12 de marzo de 2019, la Sala de Consulta de Servicio
Civildel Consejo de Estado, tiene a su cargo la funcién consultiva, que es
ejercida por el Gobierno Nacional, através de sus Ministros y Directores
de Departamentos Administrativos, por lo que, no es dable, que se le
exija emitir pronunciamiento alguno de los interrogantes elevados
por el senor [Y.J.L.L], en el marco de una peticiéon en la modalidad
de consulta. (...) Asi las cosas vy, habida cuenta que, la demandada le
explico al [tutelante], la forma como podia acceder a la resolucién los
interrogantes planteados en la peticion, es decir, a través del Gobierno
Nacional, en atencion a su funcién consultiva y no a partir del derecho
de peticion de un particular, se entiende, que no hubo vulneracion
alguna, por cuanto, el tutelante, atendiendo, a la explicaciéon dada por
la Sala de Consulta y Servicio Civil, puede acudir a esa alternativa para
que sus interrogantes sean resueltos en sede de consulta, a través, del
gjecutivo, tal como se le explicd en las respuestas emitidas por dicha
Sala.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 237 - NUMERAL 3 / LEY 1437 DE 2011 -
ARTICULO 112 - NUMERAL 1 / LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 38 - NUMERAL 1 /
ACUERDO 80 DE 2019 - ARTICULO 37 - NUMERAL 1
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SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE VEHICULO INMOVILIZADO
MEDIANTE ORDEN JUDICIAL

EXTRACTO NO. 52

RADICADO: [ 1007-03-15-000-2021-00905-00(AC]
FECHA: 29/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette Bermidez Bermudez
DEMANDANTE: Cornelio Claros Montenegro
DEMANDADO: Consejo Superior de la Judicatura
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a la Sala determinar si de
conformidad con los argumentos planteados en el escrito de tutela,
las pruebas allegadas al plenario y las intervenciones presentadas,
resultd vulnerado el derecho fundamental de peticién del actor ante
la presunta ausencia de respuesta a la peticién dirigida por correo
electronicoel 2de febrerode 2021 al Consejo Superior de la Judicatura.]

TESIS: [L]a autoridad demandada] emitié un oficio de respuesta frente
alapeticién que el sefor [C.M.] le presentd en el mismo sentido, lo cierto
es que lo manifestado por dicha entidad no puede ser entendido como
una respuesta de fondo que satisfaga el nlcleo esencial del derecho
que se alega conculcado, pues la entidad se limité a afirmar que carecia
de competencia para ello. Resalta la Sala que el articulo 167 de la Ley
270 de 1996 establece que “los vehiculos que sean inmovilizados por
orden judicial deberdn llevarse a parqueaderos cuya responsabilidad
sera de la Direccion Ejecutiva de la Rama Judicial.’, y el actor solicité
precisamente informacién sobre un vehiculo que fue inmovilizado en
2016 por una orden judicial y puesto en recaudo en Bogota en uno de
los parqueaderos autorizados por el Consejo Superior de la Judicatura
- Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Bogota
mediante la Circular DESAJC16-DS-2 de 8 de enero de 2016. (...)
Puestas de ese modo las cosas, para la Sala es claro que procede el
amparo pretendido toda vez que el Consejo Superior de la Judicatura
— Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial vulnerd el derecho
constitucional fundamental de peticion, al no brindarle respuesta a la
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solicitud que el sefor [C.C.M.] envid por correo electronico desde el 2
de febrero de 2021.
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LA PENSION VITALICIA DE JUBILACION Y LA PENSION POR
INVALIDEZ SON EXCLUYENTES CUANDO DERIVAN DE LA MISMA
RELACION LABORAL

EXTRACTO NO. 53

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-03335-00(AC)

FECHA: 01/07/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate (E)

DEMANDANTE: Rocio Buendia Varela

DEMANDADOS: Tribunal Administrativo del Magdalena y otro
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Vulneré el Tribunal Administrativo del
Magdalena, los derechos fundamentales al debido proceso, la
igualdad, el trabajo y de acceso a la administraciéon de justicia de la
parte actora, por presuntamente incurrir en el defecto sustantivo,
al proferir la sentencia del 3 de marzo de 2021, mediante la cual
denegaron las pretensiones de la demanda que presentd la senora
[R.B.V.], en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho contra la Naciéon — Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio?

TESIS: [L]a Sala desestima la concrecion del defecto sustantivo alegado
pues encuentra razonable el estudio normativo efectuado. Lo anterior, si
se tiene en cuenta que el tribunal accionado hizo uso de las normas
aplicables al caso y dado que las traidas por la parte como desatendidas
no son pertinentes al no tener una conexién directa con el problema
juridico planteado, de conformidad con las pretensiones y argumentos
planteados por la parte actora en el recurso de alzada. En ese orden
de ideas, el Tribunal Administrativo del Magdalena no incurrié en el
defecto sustantivo senalado por la parte actora, razén por la cual este
cargo no tiene vocacion de prosperidad. (...) [Asi las cosas,] [e]l Tribunal
Administrativo del Magdalena, al proferir la sentencia del 3 de marzo
de 2021, no incurrié en el defecto sustantivo y, en consecuencia, no
quebranté los derechos fundamentales al debido proceso, la igualdad,
el trabajo y de acceso a la administracion de justicia de la [parte actoral.
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INTERPRE:I'ACIﬁN ERRONEA DE LA NORMATIVA APLICABLE PARA
LA PENSION POR INVALIDEZ

EXTRACTO NO. 54

RADICADO: [1 1001-03-15-000-2021-01790-01(AC)
FECHA: 08/07/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Rocio Araujo Onate (E)

DEMANDANTE: Maria Cristina Becerra Suarez
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca -
Seccién Segunda — Subseccion D

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [;Vulneré el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “D" los derechos
fundamentales accionados, por presuntamente incurrir en defecto
sustantivo y desconocimiento del precedente judicial al proferir la
sentencia mediante la cual se revoco parcialmente el fallo de primera
instancia que accedié a las pretensiones del medio de control de
nulidad y restablecimiento, para, en su lugar, revocar la declaratoria
de nulidad parcial de la Resolucién No. 1428 de 21 de febrero de 2019
y la orden impartida respecto de la reliquidacion pensional incluyendo
el 100% del promedio de todos los factores salariales devengados?]

TESIS: [E]l Tribunal demandado fundd su decisién en los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969, en concordancia con la Ley 4° de
1966 y el Decreto 1743 de 1966, sustentando el andlisis de las
normas referidas en la sentencia de unificacion proferida por el
organo de cierre de lo contencioso administrativo con radicacion
SUJ215001333301020130013401 de 14 de abril de 2016. Para lo cual,
concluyd que no era procedente la reliquidacion de la pension de la
demandante con inclusién de la totalidad de los factores devengados
en el dltimo afo de servicios. (...) [En ese orden de ideas,] esta Sala
de Decisiéon debe precisar que el Decreto 3135 de 1968 alegado como
desconocido por parte de la accionante, resulta aplicable en virtud de
la calidad de docente vinculada con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley 812 de 2003. (...) Por otra parte el Decreto 1848 de 1969,
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a través de los articulos 60, 61 y 63 senald respecto de la pension
de invalidez, quienes tienen derecho a adquirirla, definiendo quienes
son denominados invalidos y la cuantia de la prestacion. Asi pues, se
debe clarificar que con relacién a la pension de jubilacion, los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales de caracter oficial, vinculados
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, son
regidos por las normas existentes con anterioridad alaLey 100 de 1993
aplicables a los servidores publicos del orden nacional. En conclusién,
la pension de invalidez para los docentes se encuentra reglada a través
de los Decretos 3135 de 1968y 1848 de 1969,y no las Leyes 33y 62 de
1985 referidas a las pensiones ordinarias de jubilacidn. (...) Ahora bien,
no se puede perder de vista que se estd en presencia de un sujeto de
especial proteccién, toda vez que en el gjercicio de sus funciones como
docente perdio el 96% de su capacidad laboral asociada a problemas
fisicos y psicolégicos determinados el 25 de marzo de 2016, y hoy,
aun no ha tenido solucion efectiva a la controversia suscitada por su
pensidn de invalidez. Asi las cosas, esta Sala de Seccién amparara los
derechos fundamentales de la tutelante.
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

INEXISTENCIA DE UN MANDATO EXIGIBLE AL BANCO DE LA
REPUBLICA EN RELACION CON EL PAGO TOTAL DE LA MESADA
PENSIONAL

EXTRACTO NO. 55

RADICADO: 25000-23-41-000-2020-00889-01(ACU)
FECHA: 11/03/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Lucy Jeannette BermUdez Bermudez
DEMANDANTE: Rosa Patricia Rodriguez Mejia
DEMANDADO: Banco de la Republica

MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: [Corresponde a la Sala determinar ;si del
contenido del articulo 78 de la Ley 1753 de 2015 y de los articulos 1 al
4 del Decreto 1337 de 2016, se desprende una obligacion exigible para
que el Banco de la Republica asuma la totalidad del pago de la mesada
pensional de la demandante?]

TESIS: Se advierte que con el gjercicio de esta demanda se pretende
el cumplimiento del contenido del articulo 78 de la Ley 1753 de 2015
y de los articulos 1 al 4 del Decreto 1337 de 2016y, en consecuencia,
que el Banco de la Republica asuma la totalidad del pago de la mesada
pensionaldelademandante.(...) [Clomparteesta Salalatesisdedefensa,
expuesta por el banco accionado, segun la cual las normas que pide
hacer cumplir la demandante recaen en la figura de las cuotas partes
pensionales la que, conforme la sentencia antes transcrita de la Corte
Constitucional, se configura cuando el peticionario labord en diferentes
entidades publicas, lo que implica que todos los empleadores deben
concurrir, en el porcentaje que sea del caso, al pago de su pension de
vejez. Sin embargo, como lo menciona la demanda y su contestacion,
la pension de jubilacion de la sefora [R.PR.M.], fue reconocida por el
Banco de la Republica por el tiempo que ella labord para ese Unico
empleador, situacion diferente a la que regula la Ley 1753 de 2015
y su decreto reglamentario. Situacidén diferente es que cuando la
demandante cumplio los requisitos, legalmente exigidos, Colpensiones
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le reconocio su pension de vejez y a partir de este momento, el pago de
sus mesadas es compartido entre el Banco y esta autoridad. (...) Lo que
realmente ocurre es que el Banco demandado debe acudir al pago del
mayor valor de la mesada pensional a favor de la demandante, pues
el monto reconocido por concepto de pension de vejez por parte de
Colpensiones(...) resultainferior alreconocido por pension de jubilacién.
Asi las cosas, resulta evidente que el mandato que pide hacer cumplir
por la parte actora, referido a que el Banco de la Republica continte
con el pago total mensual de sus mesadas pensionales no esta
contenido en los preceptos que senala como desacatados, pues como
se demostré la Ley 1753 de 2015 y su decreto reglamentario, regulan
e imponen un deber para una situacion prestacional que difiere de la
reconocida a favor de la [accionante]. En conclusidn, la Sala revocara la
sentencia impugnada porque como se demostrd la accidén no deviene
improcedente y, en su lugar, se rechazard la demanda respecto de los
articulos 5 y 6 del Decreto 1337 de 2016 porque no hicieron parte de
la constitucidn en renuencia y se negaran las [demds] pretensiones.

NORMATIVA APLICADA

LEY 1753 DE 2015 - ARTI'CUII_O 78 / DECRETO 1337 DE 2016 - ARTICULO 5 /
DECRETO 1337 DE 2016 - ARTICULO 6
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% MAGISTRADO
"-| CARLOS ENRIQUE
* MORENO RUBIO
SECCION QUINTA

ACCIONES DE TUTELA

NO SE INCURRE EN LOS DEFECTOS SUSTANTIVO
Y POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
JUDICIAL, AL NEGAR LAS PRETENSIONES DE
NULIDAD DE LOS ACTOS MEDIANTE LOS CUALES
SE ELIGIO AL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE AIPE,
QUE HABIA SIDO CONDENADO POR EL DELITO DE
PECULADO CULPOSO

EXTRACTO NO. 56

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00427-01(AC)
FECHA: 13/05/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio
DEMANDANTE: Armando Chavarro Lugo
DEMANDADO: Tribunal Administrativo del Huila
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;La autoridad judicial demandada vulneré
el derecho fundamental al debido proceso por haber negado las
pretensiones de nulidad de los actos mediante los cuales se eligid
como alcalde del Municipio de Aipe al senor Octavio Conde Lasso, pese
a que este habia sido condenado por el delito de peculado culposo,
hecho que presuntamente lo inhabilitaba para ser elegido como
servidor publico en un cargo de eleccién popular?
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TESIS: La parte demandante indicdé que la autoridad judicial
demandada incurrié en un defecto sustantivo ya que realizé una
indebida aplicacion del articulo 122 de la Constitucion Politica al no
haber tenido en cuenta que dicha norma habia sido modificada por el
Acto Legislativo 01 de 2004, reforma en la cual se incluyd los delitos
culposos como causal de inhabilidad para acceder a cargos publicos,
luego de una condena penal por conductas punibles que acarrean
danos al patrimonio publico. (...) Al analizar la constitucionalidad
de esta pregunta, la Corte Constitucional precisé que la pérdida de
derechos politicos debia ocurrir como consecuencia de una condena de
naturaleza penal, esto es que la inhabilidad consagrada en la pregunta
que se convertiria en disposicion constitucional debia entenderse
como una consecuencia de la comisién de un hecho punible con
dolo o culpa grave del servidor publico, debidamente consagrada en
una sentencia judicial ejecutoriada en un proceso penal. Es del caso
reiterar que la sentencia dictada por el Tribunal Administrativo del
Huila precisé que en el caso del senor Conde Lasso no se presentaba
la inhabilidad intemporal consagrada en el inciso 5 del articulo 122
de la Constitucion porqgue el delito por el que fue condenado fue
calificado como culposo, categoria que no fue incluida en la norma
constitucional. Con base en lo anterior, la Sala considera que, si bien la
sentencia alegada como desconocida no estudié la constitucionalidad
de la norma vigente al momento de los hechos, esto es, el inciso b del
articulo 122 modificado por el Acto Legislativo 01de 2009, lo cierto
es que la autoridad judicial demandada no desconocié las directrices
expuestas por la Corte Constitucional en la providencia C-551 de 2003,
pues en ella lo Unico que se precisd fue que la inhabilidad consagrada
en la disposicion constitucional en estudio debia ser aplicada para
aquellos servidores publicos que afectaran el patrimonio del Estado,
con su conducta dolosa o gravemente culposa, calificacion que debia
estar expresamente consagrada en una sentencia judicial ejecutoriada,
entendiéndose que la decisién judicial debia ser de naturaleza penal.
(...) En atencidn a lo expuesto, la Sala concluye que no se presenté el
desconocimiento del precedente alegado.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 122
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SE REITERA QUE LA COSA JUZGADA SOLO OPERA
FRENTE A LA DECLARATORIA DE PRESCRIPCION DE
LAS DIFERENCIAS DE LAS MESADAS PENSIONALES
DERIVADAS DEL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE
RETIRO DE UN MIEMBRO DE LA FUERZA PUBLICA,
TENIENDO EN CUENTA EL IPC, MAS NO FRENTE AL
DERECHO AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE
RETIRO

EXTRACTO NO. 57

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-01925-00(AC)

FECHA: 27/05/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrigue Moreno Rubio

DEMANDANTE: Gabriel Ramiro Agudelo Gaviria
DEMANDADOS: Tribunal Administrativo de Antioquia y otro
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;lLas autoridades judiciales demandadas
vulneraron los derechos fundamentales invocados, por incurrir en
desconocimiento del precedente, defecto sustantivo y violacién directa
a la Constitucion al declarar probada la cosa juzgada dentro del medio
de control de nulidad y restablecimiento y ordenar continuar con el
tramite Unicamente en lo relacionado con la prima de actividad?

TESIS: [L]a Sala encuentra que le asiste razdn al accionante cuando
afirma que con la decision demandada se realizé una indebida
interpretacion de la aludida figura juridica [cosa juzgadal. Ello por
cuanto, si bien en los dos procesos el actor solicitd que se reajustara su
asignacion de retiro, con el fin de que se estableciera cual incremento
era mejor, si el ordenado por el Gobierno Nacional o el IPC del ano
inmediatamente anterior, para los anos 1997 a 2004, lo cierto es que no
podia definir que el objeto, es decir, las pretensiones reclamadas fueran
idénticas dado que se trataba de la nulidad de actos administrativos
materialmente y de declaraciones diferentes (...) se puede colegir que
no existié en el asunto sub examine una identidad de causa (...) la Sala
estima que en el presente caso se configurd el defecto sustantivo
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planteado por el actor, toda vez que no se evidencia la presencia de
todos los presupuestos exigidos para que se declare la existencia de
la cosa juzgada (...) [Plara la Sala el desconocimiento del precedente
propuesto por el actor tiene vocacién de prosperidad por cuanto con
el mismo pretende demostrar que el derecho al reajuste pensional del
IPC para los anos 1997 a 2001 no fue objeto de pronunciamiento en el
primer proceso ordinario, lo que desconoce la regla establecida por
esta Corporacion que senala que la prescripcidon se presenta frente a
las mesadas pensionales, pero no respecto al reajuste pensional, pues
ello constituye una garantia irrenunciable.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 / LEY 1437
DE 20711 - ARTICULO 189 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 14 / LEY 238 DE 1995 /
DECRETO 4433 DE 2004 / LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 14 / LEY 238 DE 1995 /
DECRETO 4433 DE 2004
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NO SE INCURRE EN DEFECTO FACTICO POR UNA ADECUADA
VALORACION DE LAS PRUEBAS EN UN CASO DE ACOSO LABORAL
EN EL SECTOR PUBLICO

EXTRACTO NO. 58

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00217-01(AC)
FECHA: 24/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio

DEMANDANTE: Tatiana Alexandra Romero Rodriguez
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda - Subseccién “C”

MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde determinar si la autoridad
judicial demandada vulnero el derecho fundamental al debido proceso,
alincurrir, supuestamente, en defecto factico, al negar las pretensiones
de declaratoria de nulidad de la Resolucién 152 del 10 de junio de 2015,
expedida por el Insor, por la cual se aceptd la renuncia presentada por
la accionante, dado que, en su criterio, la manifestacion de apartarse
del cargo obedecio a actos de acoso laboral y sexual.

TESIS: Esta Sala de Decisidn no puede dejar de lado que para la
autoridad judicial demandada no existié una conviccién plena de la
ocurrencia de actos constitutivos de acoso laboral hacia la accionante,
CoOmMo causa necesaria y directa para la presentaciéon de la renuncia
al cargo que desempenaba en el Insor, para efectos de concluir que
dicho acto de dimisién estuviera viciado de nulidad por las razones
anotadas. (...) A partir de lo anterior, se tiene que, de la revision de todo
elanalisis realizado por el tribunal de los medios probatorios allegados
al proceso, no se advierte que se hubiera omitido la valoracién de
elementos de conviccidn relevantes para la soluciéon del caso concreto;
por el contrario, lo que se observa es un estudio suficiente, razonado,
coherente y acorde con las reglas de la sana critica y, especialmente,
bajo un enfoque de género respecto del contexto en el que se
desarrollaron las supuestas situaciones de acoso laboral, asi como
las relaciones asimétricas de poder presentes en el ambito de la
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ejecucion del convenio 128 de 2014.(...) EL hecho de que la sentencia no
hubiera favorecido las pretensiones de la actora no implica un estudio
deficiente o precario de los medios de prueba. Lo que estd claro es que
no se llegd a una conviccion plena de que la renuncia presentada haya
sido consecuencia de una presién indebida o de un constrenimiento y,
en esa medida, no se logrd desvirtuar la presuncion de legalidad del
acto acusado. (...) Para la Sala, la decisién adoptada no adolece del
defecto factico senalado por la Seccién Cuarta de la Corporacion, pues,
se reitera, la determinacion a la que se arribo no solo fue consecuencia
de un estudio ponderado y razonado del conjunto integral de las
circunstancias relevantes del asunto, sino que obedecié a los principios
de autonomia e independencia, propios de la actividad judicial, sin que
se denoten sesgos o vestigios de arbitrariedad o irracionalidad en el
andlisis efectuado.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991

188

SOIGIOIONE),



CONSEJO DE ESTADO
— COLOMBIA —

NO SE INCURRE EN DEFECTO POR DESCONOCIMIENTO DEL
PRECEDENTE AL CONCLUIR QUE LOS MEDIOS DE CONTROL
DE REPARACION DIRECTA DERIVADOS DE DELITOS DE LESA
HUMANIDAD Si ESTAN SUJETOS AL TERMINO DE CADUCIDAD

EXTRACTO NO. 59

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-00759-01(AC)

FECHA: 22/07/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrigue Moreno Rubio

DEMANDANTE: Olga Rave De Cardona

DEMANDADOS: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién
“B" y otros

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: La Seccién Tercera, Subseccién “B" del
Consejo de Estado lesiond los derechos fundamentales a la igualdad,
de acceso a la administracion de justiciay al debido proceso, al proferir
el auto de 1° de junio de 2020, mediante el cual revocd la decisién del
Tribunal Administrativo de Antioquia que habia declarado no probada
la excepcion de caducidad del medio de control de reparacién directa
por la muerte de Juan José Cardona Rave y, en su lugar, la declaro.

TESIS: [Sle observa que la Seccion Tercera, Subseccién B del
Consejo de Estado aplicé tales reglas de unificacion pues partié de la
base de que las acciones derivadas de delitos de lesa humanidad si
estdn sujetas a caducidad, y que si bien las reglas para aplicar dicho
término son especiales, para el evento particular que fue demandado
por los actores en el medio de control de reparacion directa objeto
de andlisis el juez si contd con suficientes elementos de juicio para
inferir que ellos se percataron de la responsabilidad estatal por
omision en el homicidio perpetrado por miembros de las AUC en
contra del sefor [J.J.C.R], hijo de la tutelante y familiar de los demds
demandantes en el trdmite ordinario. (...) frente al desconocimiento del
derecho a la igualdad la parte actora sostuvo que en casos similares
si se dio prevalencia al acceso a la Administracion de justicia: (...) No
obstante, omitié senalar las autoridades judiciales y las providencias
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en las cuales se analizaron los casos presuntamente similares, lo
que impide a esta Colegiatura verificar si, en efecto, se lesiond el
derecho a la igualdad. (...)De la unificacion del tema de la caducidad
del medio de control de reparacion directa en casos de crimenes de
lesa humanidad, se pueden extraer las siguientes reglas: Si opera la
caducidad del medio de control en los términos del articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011. Para efectuar el cdmputo de la caducidad en esos
eventos, debe tenerse en cuenta la fecha en que los demandantes
advirtieron la posible responsabilidad estatal, sin que sea necesario
tener certeza sobre ello puesto que precisamente el objeto de la
demanda es determinar si se configuré o no dicha responsabilidad
para dar origen a la respectiva indemnizacion. Deben existir elementos
de juicio para determinar el momento en el cual los afectados supieron
de las actuaciones u omisiones estatales que dieron origen al dano
antijuridico, para efectos de aplicar la caducidad. En el caso concreto
analizado en dicho precedente, la Sala Plena de la Seccién Tercera de
esta Corporacion tomdé como elemento de juicio la afirmacion realizada
por el apoderado de los demandantes en el proceso ordinario a modo
de confesidn, en la cual indicd la fecha en que ellos se percataron de
la responsabilidad estatal, segun lo manifestado en el escrito inicial de
la demanda.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA —/ARTI/CULO 86 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 93
/ LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 164 / DECRETO 2591 DE 1991
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LA ACCION DE TUTELA NO ES EL MECANISMO JUDICIAL IDONEO
PARA HACER EFECTIVA LA SENTENCIA DE TUTELA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE CASACION CIVIL, A TRAVES
DE LA CUAL SE AMPARO EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
PROTESTA PACIFICA

EXTRACTO NO. 60

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-02283-00(AC)
FECHA: 05/08/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrigue Moreno Rubio
DEMANDANTE: Maria Fernanda Barbosa Caballero
DEMANDADOS: Presidencia de la Republica y otros
MEDIO DE CONTROL: Accién de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Las autoridades demandadas amenazan los
derechos fundamentales de la demandante, con ocasidn del presunto
uso desproporcionado de la fuerza por parte de algunos miembros
de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares en el marco de las
protestas y manifestaciones publicas que se adelantan en varias
ciudades del pais, pasando por alto, presuntamente, lo ordenado por la
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Civil, en el fallo de tutela
del 22 de septiembre de 20207

TESIS: [S]e advierte que opera la cosa juzgada constitucional, puesto
que en la sentencia del 22 de septiembre de 2020 se protegid el
derecho fundamental a la protesta pacifica y sus efectos se hicieron
extensivos a todas las personas que en un futuro ejercieran la garantia
consagrada en el articulo 37 superior. (...) De lo cual se deriva que todas
las autoridades accionadas deben garantizar el derecho a la protesta
pacifica de las personas que participan en las manifestaciones que se
adelantan en varias ciudades del pais desde el 28 de abril de 2021.(...)
Al margen de lo anterior, también se advierte que la parte accionante
cuenta con el incidente de desacato si considera que las érdenes de
tutela no cumplen a cabalidad en relacidn con la proteccidn del derecho
fundamental a la protesta pacifica. (...) [Plara la Sala las aludidas
pretensiones relacionadas con el uso de la fuerza en cumplimiento de
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lo ordenado por la Corte Suprema de Justicia y para que los miembros
de la Policfa Nacional y la intervencién de las Fuerzas Militares, asi
como el debido acatamiento del referido protocolo, se encuentran
cobijadas por lo dispuesto en la mencionada decisiéon de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia. (...) En tal sentido, la
parte accionante cuenta con el incidente de desacato para poner de
presente su inconformidad respecto del uso de la Fuerza Publica en
las protestas pacificas; razon por la cual en relacién con la segunda,
tercera y cuarta pretension, se declarard la improcedencia de la
solicitud de tutela puesto que la parte actora cuenta con el incidente
de desacato como medio defensa para la proteccion de sus derechos
fundamentales. (...) [L]a Sala considera que en relacidn con la sentencia
del 22 de septiembre de 2020, su cumplimiento se encuentra asignado
aljuez constitucional de primerainstancia que conocié de esa accion de
tutela, esto es, de la Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Bogotay, frente a la competencia de Corte Constitucional,como ya se
indico el fallo de tutela fue excluido de la eventual revision, con lo cual
se configurd la cosa juzgada constitucional. (...) Por tanto, para la Sala
tal pretension resulta también improcedente pues el cumplimiento
de la aludida decision, que cobijé las anteriores pretensiones de la
demandante, debe verificarse a través del incidente de desacato, en
los términos antes expuestos y no mediante la «compulsa de copias»
como lo pretende la parte actora. (...) En consecuencia, se declarara
la improcedencia de la solicitud de tutela, pues no cumple con el
requisito de subsidiariedad en relacién con todas las pretensiones de
la demanda, en tanto que la parte accionante cuenta con el incidente
de desacato para solicitar el cumplimiento de la sentencia proferida
el 22 de septiembre de 2020 por la Sala de Casacién Civil de la Corte
Suprema de Justicia.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA — ARTICULO 37
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SE INCURRE EN DEFECTO PROCEDIMENTAL POR
EXCESORITUALMANIFIESTOYENDEFECTOFACTICO,
POR UNA APRECIACION PROBATORIA DEFECTUOSA
Y PARCIALIZADA,DENTRODE UNMEDIODE CONTROL
DE REPARACION DIRECTA, EN EL QUE SE DISCUTE
LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
POR LESIONES PERSONALES CAUSADAS A CIVILES
POR LA FUERZA PUBLICA CON ARMAS DE DOTACION
OFICIAL

EXTRACTO NO. 61

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-04154-00(AC)
FECHA: 5/08/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio

DEMANDANTE: Luis Carlos Mosquera Barona
DEMANDADO: Tribunal Administrativo del Valle del Cauca
MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ; La autoridad judicial demandada incurrié en
los defectos factico y procedimental por exceso ritual manifiesto, al
modificar la sentencia de primera instancia para en su lugar negar las
pretensiones del demandante en el proceso de reparacion directa que
promovid por causa de unas lesiones padecidas por el actuar de un
miembro de la Policia Nacional?

TESIS: [Plara la Sala el Tribunal demandado incurrié en un defecto
factico por la indebida valoracion probatoria, pues analizé de manera
parcial todo el caudal probatorio recaudado en el plenario e incurrio
en contradicciones al indicar que en la causa penal el agente de
policia fue condenado y luego desestimar tal documental con unos
testimonios que no eran precisos en establecer que el lesionado era el
aqui accionante, ademds que no valoré algunos elementos probatorios
que eran relevantes para resolver el caso concreto (..) Para la Sala,
el Tribunal demandado debia establecer (..) sin que mediara duda
alguna, la identificacién plena de la victima, ademas la existencia no
solo del dano sino de que esa afeccidn fuera por causa de un agente
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del Estado y que le fuera imputable. No obstante, se encuentra
configurado el defecto procedimental por exceso ritual manifiesto
en tanto que la apreciacién probatoria que efectud fue defectuosa
en la medida que contiene contradicciones y falencias que no le
permitian concluir de manera certera que resultaba improcedente
acceder a las pretensiones indemnizatorias en segunda instancia del
demandante. En consecuencia, se accederd al amparo. (...) El defecto
procedimental por exceso rigor manifiesto tiene lugar cuando hay
una renuncia consciente de la verdad juridica objetiva evidente en los
hechos, por extremo rigor en la aplicaciéon de las normas procesales.
La procedencia de la accién de tutela en presencia de vicio de tal
naturaleza se sujeta a la concurrencia de los siguientes elementos:
a) Que no haya posibilidad de corregir la irregularidad por ninguna
otra via, de acuerdo con el cardcter subsidiario de la accion de tutela.
b) Que el defecto procesal sea manifiesto y tenga una incidencia
directa en el fallo que se acusa de ser vulneratorio de los derechos
fundamentales. ¢) Que la irregularidad haya sido alegada al interior del
proceso ordinario, salvo que ello hubiera sido imposible, de acuerdo
con las circunstancias del caso especifico. d) Que la situacion irregular
no sea atribuible al afectado. e) Que como consecuencia de lo anterior
se presente una vulneracion a los derechos fundamentales. Asimismo,
la Corte ha aclarado que en ningln caso el desconocimiento del
procedimiento que se arguye puede ser una deficiencia atribuible al
afectado.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991
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LA ACCION DE TUTELA ES IMPROCEDENTE PARA
CONTROVERTIR LAS MEDIDAS NORMATIVAS
ADOPTADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL PARA
PREVENIR EL CONTAGIO DEL COVID-19 DE LA
POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD, ASI COMO
PARA ORDENAR LA SUSTITUCION DE LA PENA
DE PRISION Y LA MEDIDA DE ASEGURAMIENTO
DE DETENCION PREVENTIVA POR LA DE PRISION
DOMICILIARIA

EXTRACTO NO. 62

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-05020-00(AC)
FECHA: 23/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrigue Moreno Rubio
DEMANDANTE: Carlos Alberto Rivadeneira Herrera
DEMANDADOS: Presidencia de la Republica y otros
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: iLa accion de tutela es procedente para
controvertir el Decreto Legislativo 546 de 2020 expedido para prevenir
el contagio del Covid-19 de la poblacién privada de la libertad, asi como
para ordenar la prision domiciliaria en el caso del senor Rivadeneira
Herrera y, de superarse lo anterior, debera verificar si se vulneraron
los derechos fundamentales a la vida y a la salud del actor?

TESIS: El senor [R.H] considera vulnerados sus derechos
fundamentales a la salud y a la vida con ocasién de las medidas
adoptadas por el Gobierno Nacional en el Decreto Legislativo b46 de
2020 pues, en su sentir,no son suficientes para mejorar el problema del
hacinamiento carcelario y tampoco evitan la propagacién del Covid-19.
Loanterior, porcuantoensuarticulo 6° prohibe la posibilidad de sustituir
la pena de prision en establecimiento penitenciario por la detencidn
domiciliaria en el lugar de residencia para muchos delitos, entre ellos,
aquel por el que se encuentra recluido en la Carcel y Penitenciaria de
Media Seguridad de Bogotd “La Modelo”; por ello, solicita que se le
conceda tal beneficio en esta instancia constitucional. Asi las cosas,
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se advierte que el actor controvierte un decreto legislativo emitido
con ocasion de la declaratoria del estado de emergencia econdmica,
social y ecoldgica en el pais a causa del Covid-19, el cual se declard
ajustado a la Constitucion mediante la sentencia C-255 de 22 de junio
de 2020 en los términos de los articulos 215y 241 de la Carta Politica.
Por lo tanto, se trata de un acto administrativo de caracter general,
impersonal y abstracto, de modo que lo planteado por la parte actora
se encuentra incurso en una de las causales de improcedencia de la
accion de tutela, segun lo previsto en el numeral 5° del articulo 6° del
Decreto Ley 2591 de 1991, como se explicé lineas atras y, en todo caso,
las inconformidades que surjan contra los decretos legislativos se
deben ventilar en el marco del control automatico de constitucionalidad
previsto en el numeral 7° del articulo 241 de la Constitucion Politica.
De otro lado, se advierte que escapa de la érbita de la competencia del
juez de tutela analizar si el sefor [R.H.] puede beneficiarse de la prision
domiciliaria en el marco de la emergencia por Covid-19 pues existe un
procedimiento especial para ello, el cual estd a cargo del respectivo
juez de ejecucion de penas y medidas de seguridad, segun lo previsto
en el articulo 8° del Decreto Legislativo 546 de 2020 (...) Entonces, es el
Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad el competente
para entrar a analizar la situacion del actor y verificar si su condicién
amerita reconocerle el beneficio reclamado, sin que en esta instancia
constitucional se pueda realizar algun pronunciamiento de fondo al
respecto porno cumplirse el requisito de subsidiariedad, pues en lo que
concierne a esta pretension se configura la causal de improcedencia
prevista en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto Ley 2591 de 1991.
Para finalizar, vale la pena indicar que al revisar el material probatorio
obrante en el plenario no se encontré demostrado que el sefor [R.H.]
Aunado esté en una situacién de riesgo extraordinario que amerite
proferir alguna decision para proteger sus derechos fundamentales
a la vida y a la salud, ni tampoco que el establecimiento donde se
encuentra recluido haya omitido los protocolos de bioseguridad
necesarios para garantizarle un adecuado tratamiento y prevenir el
contagio a los demds privados de la libertad.

NORMATIVA APLICADA

DECRETO 2591 DE 1991 — ARTICULO 6 - NUMERAL 1 / DECRETO 2591 DE 1991
- ARTICULO 6 - NUMERAL 5 / DECRETO LEGISLATIVO 546 DE 2020 - ARTICULO 8
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DEFECTO SUSTANTIVO AL NEGAR EL
RECONOCIMIENTO Y PAGO DEL SUBSIDIO FAMILIAR
COMO SOLDADO PROFESIONAL, EN LOS TERMINOS
DEL ARTICULO 11 DEL DECRETO 1794 DE 2000

EXTRACTO NO. 63

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-04441-01(AC)
FECHA: 27/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio

DEMANDANTE: Basilio Ramirez Garcia

DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccién Segunda, Subsecciéon F

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: Se debe analizar si la autoridad judicial
demandada incurrid en el defecto sustantivo, al revocar la sentencia
de primera instancia, para en su lugar, negar las pretensiones de la
demanda ordinaria promovida por el actor con la finalidad de que se le
reconocieray pagara el subsidio familiar como soldado profesional, en
virtud del articulo 11 del Decreto 1794 de 2000.

TESIS: [L]a Sala encuentra que el Tribunal demandado incurrié en
un defecto sustantivo por la falta de interpretacion sistematica de las
normas que regulan el caso en concreto aunado a los efectos de la
declaratoria de nulidad contenido en la sentencia del 8 de junio de
2017, dictada por la Seccion Segunda del Consejo de Estado. En efecto,
lo que se observa es que el estudio del Tribunal demandado concluyd
que al actor no le asistia el derecho a que se le reconociera el subsidio
familiar desde que contrajo nupcias hasta que se le reconociera su
asignacion de retiro, con fundamento en el articulo 11 del Decreto
1794 de 2000, sin atender los efectos ex tunc de la declaratoria de
nulidad del Decreto 3770 de 2009, con lo cual se revivié la primera de
las normas en cita que le era favorable al accionante, pero que para
el momento en el que contrajo nupcias se encontraba derogada por
este Ultimo decreto. Por tanto, la Sala no encuentra razonable que la
autoridad cuestionada senalara que no procedia tal reconocimiento
pues el demandante no habia cumplido con uno de los presupuestos
contemplados en dicha norma, esto es, el de reportar el cambio de
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estado civil a partir de su inicio, precisamente porque solo hasta
que cobro ejecutoria la providencia del 8 de junio de 2017, la cual se
recuerda fue objeto de solicitudes de aclaracion y adiciéon, ademas
de una accién de tutela en su contra, era que el demandante contaba
con la certeza de informar a la institucidén acerca de su estado civil, lo
que finalmente ocurrié para el ano 2018. Adicionalmente, se observa
gue las normas en comento dispusieron para el reconocimiento del
subsidio familiar el deber de reportar, informar o de presentar la
solicitud; no obstante, para el momento en el que el accionante cambid
su estado civil al de casado fue en el ano 2013, anualidad para la cual,
el articulo 11 del Decreto 1794 de 2000 —aplicable para tal partida- se
encontraba derogado expresamente por el Decreto 3770 de 2009 v,
solo hasta finales del ano 2017 fue que cobrd firmeza la sentencia
que declaro la nulidad de esta ultima norma. Por tanto, la autoridad
demandada no analizé lo relativo a las particularidades de la situacidon
administrativa del demandante que conllevd a que inicialmente no
pudiera acceder al subsidio familiar bajo el amparo del articulo 11 del
citado Decreto 1794 de 2000, por cuanto para el ano 2013 —cuando
cambid su estado civil- tal norma habia sido derogada. Sin embargo,
con ocasion del fallo que declaré la nulidad del Decreto 3770 de 30 de
septiembre 2009 con efectos retroactivos, aquella recobré su vigencia,
por lo que, resultaba necesario verificar si en el periodo comprendido
entre la fecha de celebracion del matrimonio -20 de marzo de 2013-
y la expedicién del Decreto 1161 de 24 de junio de 2014, se debia
reconocery pagar tal prestacién. A su vez, la Sala estima que no resulta
de recibo el argumento en virtud del cual se indica que el accionante
ya goza del subsidio familiar en virtud del Decreto 1161 de 2014, toda
vez que, el hecho que justifica el reconocimiento de la partida se dio
con antelacién a la fecha de expedicion del mencionado decreto, esto
es, el 20 de marzo de 2013; por lo que la norma aplicable es el articulo
11 del Decreto 1794 de 2000, que se reitera recobré su vigencia con la
declaratoria de nulidad de la norma que lo habia derogado. Por tanto,
la Sala encuentra configurado el defecto sustantivo invocado, pues
se advierte una indebida aplicaciéon para el caso concreto del Decreto
1161 de 2014 vy, por otro lado, la falta de interpretacién sistematica de
las normas que regulan el caso en concreto aunado a los efectos de
la declaratoria de nulidad contenido en la sentencia del 8 de junio de
2017, dictada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado.

NORMATIVA APLICADA
DECRETO 1794 DE 2000
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SE VULNERA EL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
POR DESCONOCIMIENTO DEL PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL Y DEFECTO SUSTANTIVO, AL
NEGAR EL RECONOCIMIENTO DE UNA PENSION
DE RETIRO POR VEJEZ, ADUCIENDO QUE DICHA
PRESTACION FUE EXPULSADA DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO

EXTRACTO NO. 64

RADICADO: [11001-03-15-000-2021-06732-00(AC)

FECHA: 27/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio

DEMANDANTE: Heriberto Jauregui Acero

DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Norte de Santander
MEDIO DE CONTROL: Accidn de tutela

PROBLEMA JURIDICO: ;Incurrid la autoridad judicial accionada en los
defectos sustantivoy por desconocimiento del precedente, alrevocar la
sentencia de primera instancia que habia accedido al reconocimiento y
pago de su «pension de retiro por vejez» con fundamento en el articulo
29 del Decreto 3135 de 1968, para, en su lugar negarla?

TESIS: Para la Sala la autoridad judicial demandada incurrié en un
defecto sustantivo al no interpretar de manera razonable y adecuada
la derogacién expresa contenida en el articulo 25 de la Ley 33 de 1985,
que le conllevd adesestimar el andlisis del caso concreto del accionante
a partir del cumplimiento de los presupuestos contemplados para la
«pensién de retiro por vejez», prevista en el articulo 29 del Decreto
3135 de 1968; la cual se reitera, no fue derogada ni «expulsada del
ordenamiento juridico»,como lo erroneamente se indico en la sentencia
acusada. (...) Ahora bien, debe precisarse que antes de la Ley 100 de
1993, regia la Ley 33 de 1985, la cual en su articulo 1° contempld
el derecho al reconocimiento de una «pension mensual vitalicia de
jubilacién», la cual como ya se indicé difiere en la naturaleza juridica
de la pretendida por el demandante, esto es, de la «pensidn de retiro
por vejez». No obstante, no se encuentra razonable la aplicacién de tal
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norma, pues se recuerda que el accionante indic6 que ingresé a laborar
en el cargo de auxiliar de servicios generales, desde el 15 de junio de
1992 hasta el 28 de agosto de 2003; es decir, mucho después de la
entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985, que fue publicada en el Diario
Oficial 36100 del 13 de febrero de 1985. Adicionalmente, se precisa
gue no puede desconocerse un derecho pensional bajo la aplicacion
de un régimen de transicién, solo por la intencion de unificacién del
sistema de seguridad social integral en Colombia con la Ley 100
de 1993 y mucho menos, en la exclusividad que se consagrd en su
articulo 283 ibidem. (...) De manera que, para la Sala en la sentencia
acusada también se incurrié en una interpretacion arbitraria del
mencionado articulo 283, pues en su razonamiento no tuvo en cuenta
que la «exclusividad» referida, tiene un condicionamiento, el cual
consiste en que «con cargo a las cotizaciones previstas en la presente
Ley», el Sistema de Seguridad Social Integral pagard exclusivamente
las prestaciones consagradas en la misma. (...) [L]a Sala considera que
en efecto el Tribunal desconoci¢ el criterio trazado en la mencionada
providencia, segun el cual el articulo 29 del Decreto 3135 de 1968 no
fue derogado por el articulo 25 de la Ley 33 de 1985y, en tal sentido, la
«pensidn de retiro por vejez» es una prestacion que puede configurarse
en aquellos casos en los que se demuestre el cumplimiento de los
presupuestos para ello. Lo anterior, por cuanto en la sentencia acusada
se consideré de manera errada que la «pensién de retiro por vejez»
fue expulsada del ordenamiento juridico a través de los articulos 25
de la Ley 33 de 1985y 283 de la Ley 100 de 1993, pues no era acorde
con lo enunciado para la primera norma en cita y porque la segunda
establecié una «exclusividad» para el reconocimiento pensional solo
de las prestaciones reguladas por dicha ley.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 — ARTICULO 1 /
DECRETO 3135 DE 1968 - ARTICULO 29 / LEY 33 DE 1985 - ARTICULO 25 / LEY 100
DE 1993 — ARTICULO 283
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

EL MINISTERIO DE EDUCACION NO ESTA OBLIGADO A CUMPLIR
EL ACUERDO COLECTIVO CELEBRADO EL 15 DE MAYO DE
2019 ENTRE DICHA CARTERA MINISTERIAL Y LA FEDERACION
COLOMBIANA DE TRABAJADORES DE LA EDUCACION FECODE,
DIRIGIDO A LA IMPLEMENTACION DE UN CURSO DE FORMACION
PARA LOS DOCENTES QUE NO ALCANZARON EN LA EVALUACION
EL PUNTAJE EXIGIDO PARA EL ASCENSO

EXTRACTO NO. 65

RADICADO: [19001-23-33-000-2020-00602-01(ACU)
FECHA: 25/02/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio
DEMANDANTES: Nidia Cristina Bravo Navia y otros
DEMANDADO: Ministerio de Educacién Nacional
MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ; El Ministerio de Educacién Nacionalincumplié
el acuerdo colectivo celebrado entre dicha cartera ministerial y la
Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion, dirigido a
implementar el curso de formacién para los docentes de la tercera
cohorte de la evaluacion que no lograron el puntaje para ascensoy la
reubicacién salarial una vez culminado el proceso de evaluacién?

TESIS: [E]l grupo de actores pretende el cumplimiento efectivo del
numeral 28 del acuerdo suscrito el 15 de mayo de 2019 entre la
Federacién Colombiana de Trabajadores de la Educacion (FECODE) y
el Ministerio de Educacién. Lo anterior, para que la entidad accionada
expida los actos administrativos requeridos para la convocatoria
al curso de formacién dirigido a 8000 docentes y que participaron
en la tercera cohorte de la evaluaciéon con caracter diagndstico
formativo y que no alcanzaron el puntaje exigido para el ascenso y
la reubicacién salarial. (...) Sin embargo, advierte la Sala que en
reciente sentencia de segunda instancia de febrero 18 del presente
ano, esta corporacion resolvié el asunto objeto de controversia, como
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es el pretendido cumplimiento del numeral 28 del acuerdo colectivo
para la convocatoria y financiacién del curso de formaciéon docente en
el cual aspiran a participar los actores. (...) Subraya la Sala que en
esta oportunidad, las acciones estdn basadas en el incumplimiento
del mismo numeral 28 del acuerdo colectivo de mayo 15 de 2019 y
los mismos hechos relacionados con la convocatoria al curso de
formaciéon para los docentes que no alcanzaron el puntaje exigido
para el ascenso y la reubicacién salarial. Por lo anterior, la Sala reitera
los argumentos expuestos en la sentencia de febrero 18 del ano en
curso, pues es claro que la disposicion cuya eficacia persigue la parte
actora no es actualmente exigible en la medida en que ya no produce
efectos juridicos por haber expirado el lapso al cual estaba sometida
la obligacién acordada entre las partes.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 87 / LEY 393 DE 1997
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NO EXISTE UNA OBLIGACION CLARA, IMPERATIVA
E INOBJETABLE EN CABEZA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL PARA LA DEFENSA DE
LA MESETA DE BUCARAMANGA, RELACIONADA
CON LA INVERSION DE RECURSOS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA TECNOLOGIA DE TERMO
DEGRADACION A BAJA PRESION EN EL RELLENO
SANITARIO EL CARRASCO

EXTRACTO NO. 66

RADICADO: p8001-23-33-000-2021-00101-01(ACU}

FECHA: 22/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio

DEMANDANTE: Carlos Fernando Baron Blanco

DEMANDADO: Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga

MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;La Corporacién Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga incumplié la Resolucién 0330
de 2017, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, que
contiene el reglamento técnico para los prestadores de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado y aseo?

TESIS: [E]l actor pretende el cumplimiento del articulo 248 de la
Resolucion 0330 de 2017, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, mediante la cual fue adoptado el reglamento técnico para
el sector de agua potable y saneamiento basico (RAS). Lo anterior para
que la Corporacién Autonoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga invierta la suma de $1.945.000.000 para respaldar
el proyecto denominado Termo Degradacion a Baja Presion (TDBP),
propuesto por el demandante, para la disposicion final de residuos
sélidos ordinarios en el relleno sanitario El Carrasco que sirve a la
ciudad de Bucaramanga y otros municipios del area metropolitana.
(...) El precepto hace parte del titulo 4 del reglamento técnico para el
sector de agua potable y saneamiento bdsico, que regula los aspectos
correspondientes a los permisos, licencias y otras autorizaciones para
la ejecucién de proyectos en los respectivos sectores. Sin embargo,
advierte la Sala, como bien lo hizo el Tribunal Administrativo de
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Santander, que la citada norma no contiene una obligacion concreta
que sea exigible a la Corporacion Auténoma Regional para la Defensa
de la Meseta de Bucaramanga frente a la situacién originada por
el manejo del relleno sanitario El Carrasco. El reglamento técnico
contenido en la Resolucion 0330 de 2017 es aplicable a los prestadores
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, a las
entidades formuladoras de proyectos de inversidn en los sectores, a las
entidades territoriales y demds con funciones en dichos ambitos en el
marco de la Ley 142 de 1994. Aunque incluyd a los entes de vigilancia
y control, es evidente que la accion estd orientada exclusivamente
a la inversidn de unos recursos en un proyecto de interés personal
del actor, quien no aleg6 el posible incumplimiento de las funciones
que corresponden al organismo como autoridad ambiental en el
area metropolitana de Bucaramanga. Desde este punto de vista, los
parametros establecidos por el articulo 248 para la implementacién
de tecnologias no convencionales no estan relacionados con las
funciones que la CDMB debe cumplir respecto del otorgamiento de la
concesién para el relleno sanitario, la fijacion de los limites permisibles
de descargas y la evaluacidn, control y seguimiento de las actividades
que puedan afectar el ambiente. Igualmente, la Resolucion 0330 de
2017 incluyd como destinatarios a los disenadores, constructores,
interventores, operadores, entidades y personas contratantes que
elaboren o adelanten disenos, ejecucién de obras, operen y mantengan
obras, instalaciones o sistemas propios de los mismos sectores de
agua y saneamiento basico, en cuya clasificacion no puede incluirse a
la Corporacion Autonoma Regional. Asi, es claro que la disposicidn cuya
eficacia solicitd el actor no establecié un mandato imperativo, expresoy
exigible que corresponda cumplir al organismo ambiental demandado
en materia de la adopcion de las tecnologias no convencionales y
novedosas en la operacion del servicio de aseo a gue hace alusién
la demanda. Incluso aceptando en gracia de discusién que la norma
fuera aplicable a la CDMB, estima la Sala, como lo explicé el a guo,
que la pretensién formulada por el demandante implica un gasto, pues
reitera la Sala que esta dirigida expresamente a exigir que la entidad
lleve a cabo una inversion que, segun el oficio COMB-0000588 de 2021,
no estd contemplada dentro de los planes de accién para la vigencia
2020-2023 y operativo de compras publicado para su ejecucidén en
ejercicio de sus competencias.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA — ARTICULO 87 / LEY 142 DE 1994
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LAS ENTIDADES CON SISTEMAS ESPECIFICOS DE CARRERA
NO ESTAN EN LA OBLIGACION DE ACATAR LAS NORMAS DEL
REGIMEN GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA EN MATERIA
DE CONCURSOS DE ASCENSO

EXTRACTO NO. 67

RADICADO: 25000-23-41-000-2021-00060-01(ACU)

FECHA: 29/04/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrigue Moreno Rubio

DEMANDANTE: SIUNEDIAN-Finanzas Publicas
DEMANDADO: Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ¢La Direcciéon de Impuestos y Aduanas
Nacionales, que tiene un régimen especial de carrera, debe aplicar las
disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, con las modificaciones
hechas mediante la Ley 1960 de 2019, el Decreto Ley 894 de 2017, la
Ley 1575 de 2012 y el Decreto 19 de 20127

TESIS: [M]ediante el Decreto Ley 71 de 2020 fue establecido vy
regulado el sistema especifico de carrera de los empleados publicos
de la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales y se expidieron
normas para la administracion y gestion del talento humano en dicho
organismo. (...) En el articulo 26 regulé el aspecto relacionado con los
concursos de ascenso al senalar que “Para la provisidn definitiva de los
empleos de la DIAN, se podran adelantar concursos de ascenso con la
finalidad de reconocer la capacitacion y desempeno de los servidores
escalafonados en el Sistema Especifico de Carrera Administrativa de la
entidad” y adicionalmente dispuso las condiciones para tales efectos.
(...) Asi, es claro que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
cuenta con su propio régimen especial de carrera administrativa
que contempla los diferentes pardmetros para el manejo del empleo
publico en esta unidad administrativa especial, incluyendo el asunto
ligado al concurso para el ascenso de sus empleados. (...) Los precisos
alcances que tienen esas disposiciones llevan a la Sala a concluir que
el articulo 2 de la Ley 1960 de 2019 no es aplicable al concurso de
ascenso en la Direccidén de Impuestos y Aduanas Nacionales, como bien
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lo observé el a quo. (...) Esto obedece a que la actuacién que involucra el
concurso estd regulada expresamente por la ya citada norma especial,
que en virtud de mandato legal tiene aplicacidn preferente sobre los
preceptos generales que rigen la carrera administrativa. (...) En este
sentido, la Sala reitera que el articulo 26 del Decreto Ley 71 de 2020
no contiene un mandato imperativo e inobjetable que pueda ordenarse
cumplir, como también lo senald el a quo, toda vez que su texto
indicd expresamente que para la provisidn definitiva de los empleos
la DIAN podra adelantar los concursos de ascenso, lo cual hace que
la convocatoria a estos procesos sea potestativa para la entidad. (...)
Finalmente, precisa la Sala que la regulacion prevista en el inciso 3
del articulo 125 de la Constitucion referido por la actora, el cual no es
objeto de discusién en este proceso, no constituye obstaculo para que
el sistema especial de carrera de la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales sea aplicado preferentemente sobre el régimen general.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA - ARTICULO 125 - INCISO 3 / DECRETO
LEY 71 DE 2020 / LEY 909 DE 2004 ARTICULO 125 / LEY 1960 DE 2019 / LEY 393
DE 1997
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LA ACCION DE CUMPLIMIENTO ES IMPROCEDENTE PARA ORDENAR
EL CUMPLIMIENTO FRENTE A POSIBLES CIRCUNSTANCIAS U
OMISIONES FUTURAS DE AUTORIDADES PUBLICAS FRENTE A
PROYECTOS DE REGULACION

EXTRACTO NO. 68

RADICADO: 25000-23-41-000-2020-00691-01(ACU)
FECHA: 03/06/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio
DEMANDANTE: SINAVIAL

DEMANDADO: Comisidon Nacional del Servicio Civil
MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;La Comisién Nacional del Servicio Civil
incumplié el inciso 8 del articulo 8 de la Ley 962 de 2005 y del numeral
8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, dirigidos a que se publiquen
los proyectos de regulacién y se concedan plazos para recibir las
opiniones, sugerencias y propuestas?

TESIS: [E]l Sindicato Nacional de Empleados de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial pretende el cumplimiento del inciso 8 del articulo 8
de la Ley 962 de 2005, del numeral 8 del articulo 8 de la Ley 1437 de
2011 y de los articulos 2.1.2.1.20, 2.1.2.1.23 y 2.1.2.1.25 del Decreto
1081 de 2015. Lo anterior para que la Comisidén Nacional del Servicio
Civilhaga la publicacion de todos los proyectos de regulacion normativa
relacionados con las reglas para los concursos publicos de méritos,
junto con los correspondientes estudios que los sustentan. (...) En
recientes sentencias que resolvieron dos casos similares tramitados
porotrasorganizaciones sindicales, esta corporacion adopté un criterio,
gue ahora reitera, sobre la improcedencia de la accién para ordenar el
cumplimiento frente a posibles circunstancias futuras, que no estan
referidas a una actuacién especifica por parte de las autoridades
publicas. (...) Desde esta perspectiva, las pretensiones escapan a la
érbita del juez constitucional (..) Entonces puede concluirse que no
estd demostrado el incumplimiento de las obligaciones contenidas en
los articulos 8 de la Ley 962 de 2005 y 8 de la Ley 1437 de 2011, ya
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gue no son exigibles porque estan fundamentados en un supuesto e
hipotético hecho que no ha tenido lugar en el curso de los proyectos de
regulacion a cargo de la Comisidn Nacional del Servicio Civil para los
concursos de méritos.

NORMATIVA APLICADA

LEY 962 DE 2005 - ARTICULO 8 - INCISO 8 / LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 8 -
NUMERAL 8 / DECRETO 1081 DE 2015 - ARTICULO 2.1.2.1.20 / DECRETO 1081 DE
2015 - ARTICULO 2.1.2.1.23 / DECRETO 1081 DE 2015 - ARTICULO 2.1.2.1.25
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CUANDO LA MATRICULA INMOBILIARIA SEENCUENTRE SOMETIDA
A UN TRAMITE DE ACTUACION ADMINISTRATIVA 0 JUDICIAL O DE
OTRA INDOLE, LAS OFICINAS DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DEBEN EXPEDIR LOS CERTIFICADOS DE LIBERTAD Y
TRADICION, CON LA CORRESPONDIENTE NOTA DE ESA SITUACION

EXTRACTO NO. 69

RADICADO: 50001-23-33-000-2021-00190-01(ACU)

FECHA: 22/07/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrigue Moreno Rubio

DEMANDANTE: Catalina Jiménez Osorio

DEMANDADOS: Superintendencia de Notariado y Registro y otro
MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ;La entidad accionada incumpli¢ el paragrafo
del articulo 67 de la Ley 1759 de 2012, al no desbloguear los folios de
matriculas para que se tramite la expedicion de los certificados de
libertad y tradicion de los inmuebles en mencién?

TESIS: Como quedd expuesto, la actora pretende el cumplimiento del
paragrafo del articulo 67 de la Ley 1759 de 2012 y de la Circular 4891
de 2017, expedida por la Superintendencia de Notariado y Registro,
por conducto de la superintendente delegada para el registro. Lo
anterior para que la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Villavicencio proceda al desbloqueo de 16 folios de matricula
inmobiliaria, correspondientes a igual niumero de inmuebles, para el
trdmite de expedicién de los certificados de libertad y tradicion. (...)
Revisada la demanda, observa la Sala que la parte actora no incluyd
una pretension relacionada especificamente con la expedicion de los
certificados de libertad y tradicién, pues la accidén persigue que los
folios sean desblogqueados para que, luego, puedan ser solicitados
tales documentos por quien alega su propiedad., Al estar dirigida
concretamente a la activacion de los folios de matricula, la Sala
considera que le asiste razon al registrador de instrumentos publicos
de Villavicencio cuando afirmé que el a quo hizo una mala interpretacion
de la demanda a partir de la pretension tendiente al levantamiento de
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la medida que afecta a los folios.(...) El mandato previsto en la norma
legal contempld la expedicidn de los certificados con las advertencias
sobre la situacién que afecta a los folios, sin que haya establecido el
desbloqueo de esos folios como condicidn para el tramite posterior del
documento provisional sobre la situacién de los inmuebles sujetos a
la medida preventiva. Entonces, el alcance del precepto esta limitado
Unicamente a la expedicion del documento, por parte de la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, con las anotaciones sobre las
actuaciones gue estan siendo adelantadas sobre el folio, que en este
caso no fue solicitada como parte del cumplimiento de la disposicion
legal. Concluye la Sala que la decision adoptada por el a guo desbordd
el marco de la controversia propuesta por la actora en las pretensiones
de la demanda, dado que su propdsito era el desbloqueo de los folios
y evitar que dicha restriccion vuelva a operar, sin previa orden judicial,
para tener la posibilidad de solicitar libremente los certificados para
respaldar los tramites ante las notarias, como lo expuso el registrador
de instrumentos publicos de Villavicencio en la impugnacion.

NORMATIVA APLICADA
CONSTITUCION POLITICA — ARTICULO 87 / LEY 1759 DE 2012 — ARTICULO 67
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LA ACCION DE CUMPLIMIENTO ES IMPROCEDENTE PARA ORDENAR
A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION QUE REALICE
NOMBRAMIENTOS Y CONVOQUE A UN CONCURSO DE MERITOS,
DADO QUE SE INCUMPLIO EL REQUISITO DE LA CONSTITUCION
EN RENUENCIA Y SE REQUIERE LA EJECUCION DE UN GASTO NO
PRESUPUESTADO

EXTRACTO NO. 70

RADICADO: [17001-23-33-000-2021-00020-01(ACU}
FECHA: 19/08/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Carlos Enrique Moreno Rubio
DEMANDANTE: Juan Camilo Hoyos Arango
DEMANDADO: Procuraduria General de la Nacion
MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: ; La entidad accionada incumplié los articulos
82, 185 y 188 del Decreto Ley 262 de 2000, al no haber realizado
nombramientos en cargos vacantes ni haber convocado a un concurso
de méritos para proveer de manera definitiva cargos de carrera
administrativa?

TESIS: Segun quedd establecido en el numeral 5° del articulo 10°de la
Ley 393 de 1997, la constitucidn de la renuencia de la entidad accionada
deberd acreditarse con la demanda, so pena de ser rechazada de plano
la solicitud. Al expediente digital, el actor aport6 copia de la peticion
de agosto 30 de 2019 en la que solicitd a la Procuraduria General la
convocatoria a concurso de ascenso o en su defecto abierto para todos
los cargos vacantes, con nombramiento en provisionalidad, encargo
y libre nombramiento que no tengan titular con derechos de carrera,
incluyendo los asesores grado 19, 21, 22 y 24, en aplicacién de los
articulos 182 y 185 del Decreto Ley 262 de 2000. (...) [Elsta acreditado
el agotamiento del requisito de procedibilidad de la accién frente a los
articulos 182 y 185 del Decreto Ley 262 de 2000. Advierte la Sala que
la solicitud hecha por el actor, previamente al ejercicio de la accidn, no
incluyo la reclamacién del cumplimiento del articulo 82 de la citada
norma, por lo cual respecto de esa disposicion no quedd constituida
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la renuencia y en consecuencia la demanda serd rechazada. [E]l
demandante pretende el cumplimiento de los articulos 182 y 185 del
Decreto Ley 262 de 2000, por el cual fue modificada la estructura y
organizacion de la Procuraduria General y del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico, el régimen interno de competencias, los regimenes
de carrera e inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y
reguladas las diversas situaciones a las que se encuentran sujetos. Lo
anterior para que el organismo convoque a concurso de méritos para
todos los cargos que se encuentren vacantes, con nombramientos en
provisionalidad o en encargo que no tengan titular con derechos de
carrera, incluidos los de procuradores judiciales y asesores grados 19,
21,22y 24 que prestan sus servicios en dependencias diferentes a los
despachos del procurador generaly viceprocurador. (...) Observa la Sala
que el apoderado de la Procuraduria General senaldé que en sentencia
de abril 15 del presente ano, esta corporacién desestimd idénticas
pretensiones y declard la improcedencia de la accién al estimar que
las normas alegadas generan gastos y no estd probado que tenga
presupuestoy apropiacion de dicha naturaleza para adelantar procesos
de seleccion. (...) EL organismo tiene a cargo actualmente la ejecucidn
delcontrato parael proyectodel nuevo manualde funcionesy de cargas
laborales, con miras a la actualizacién de la planta de personal como
condicidon para adelantar cualquier proceso de seleccidon. Es claro,
entonces, que la realizacién del concurso de méritos que pretende
el demandante involucra un gasto, que no estd presupuestado, como
quedd suficientemente expuesto por esta corporacién en la sentencia
de abril 15 del presente ano. Dicha circunstancia encuadra en la
excepcion prevista expresamente en el paragrafo del articulo 9° de la
Ley 393 de 1997, segun la cual “La accion regulada en la presente
ley no podra perseguir el cumplimiento de normas que establezcan
gastos”.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 87 / CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO
125/ LEY 393 DE 1997 - ARTICULO 9 / LEY 393 DE 1997 — ARTICULO 10 / DECRETO
362 DE 2000
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MAGISTRADO
PEDRO PABLO
VANEGAS GIL
SECCION QUINTA

ACCIONES DE TUTELA

DEBER DE REUBICACION DE MUJER EMBARAZADA QUE OCUPA
UN CARGO EN PROVISIONALIDAD

EXTRACTO NO. 71

RADICADO: [11001-03-15-000-2019-06088-01(AC)

FECHA: 14/10/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Pedro Pablo Vanegas Gil

DEMANDANTE: Paula Julie Carrillo Castano

DEMANDADO: Consejo Superior de la Judicatura / Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial

MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO 1: [;La Sala deber4 establecer si la entidad
accionada vulnerd los derechos fundamentales de la accionante,
mujer en estado de embarazo que ocupaba un cargo de carrera en
provisionalidad, ante el nombramiento de la persona que gand el
concurso y su repuesta negativa de reubicacion laboral, pago de
seguridad social y reconocimiento de licencia de maternidad?]

TESIS 1: [L]a parte actora considera que la negativa de la entidad
demandada respecto de la reubicacion laboral, el pago de la
seguridad social y, la respectiva licencia de maternidad, constituye
una vulneracion de sus derechos fundamentales a la vida, al minimo
vital, al “salario basico” y a la estabilidad laboral reforzada de la mujer
en estado de gravidez. (...) [Tleniendo en cuenta que si bien, el caso
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gue ocupa la atencidn de la Sala, en estricto sentido no encaja dentro
de los 33 analizados por la Corte Constitucional en la sentencia de
unificacién en cita y tampoco en aquellos referentes a funcionarias
publicas frente a los que no se preciso el alcance y los efectos de la
proteccion laboral reforzada, lo cierto es que, para darle solucion al
caso, la Sala tendra en cuenta las reglas de unificacion que recaen
respecto de aquella trabajadora que ocupaba en provisionalidad un
cargo de carreray el cargo sale a concurso o es suprimido, por ser el
que mas se acerca al asunto objeto de debate. (...) Ahora bien, teniendo
en cuenta que no se trata de un cargo en provisionalidad no proveido,
sino que siendo proveido hubo un nombramiento provisional de forma
transitoria, como es logico no seria aplicable la regla consistente en
gue “el Ultimo cargo a proveerse por quienes lo hayan ganado, debera
ser el de la mujer embarazada” pero si la relativa a que “cuando deba
surtirse el cargo de la mujer embarazada o lactante por quién ganod
el concurso de méritos, se deberd pagar a la mujer embarazada la
proteccion consistente en el pago de prestaciones que garanticen
la licencia de maternidad”. En concordancia con lo anterior y, con la
finalidad de extender la proteccidn constitucional y al no proceder la
renovacién del vinculo laboral (medida de proteccién principal), en
tanto, el reintegro no es plausible, porque como se indicé, se trato
de un nombramiento en provisionalidad de forma transitoria en un
cargo ocupado, originalmente, por una persona en propiedad, se
reconoceran las prestaciones en materia de seguridad social en salud
(medida de proteccién minima), hasta el momento en que la senora
[PJ.C.C.] adquiera el derecho al reclamo de la prestacion econdémica
de la licencia de maternidad. (..) [EIn ese sentido, se amparara el
derecho a la estabilidad laboral reforzada de la sefora [PJ.C.C.], en
consecuencia, se ordenara al Consejo Superior de la Judicatura -
Direccién Ejecutiva de Administracidén Judicial-, que inicie el tramite
administrativo correspondiente con el fin de que se le reconozcan las
prestaciones en materia de seguridad social en salud a la accionante,
lo cual deberd realizarse en un plazo maximo de cuarenta y ocho
(48) horas, contados a partir de la notificacién de esta providencia
hasta tanto adquiera el derecho de la licencia de maternidad. De
otra parte, se negara el amparo de los derechos fundamentales a la
vida y al minimo vital toda vez que no se involucra en el presente
caso, la exigencia de la renovacion del vinculo laboral como medida
de proteccién principal, pues conforme a lo expuesto, no fue posible
ordenar su reintegro.
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PROBLEMA JURIDICO 2: [;La Sala deberd establecer si la parte
accionada vulneré el derecho fundamental de peticidon de la actora, en
relacion con la presunta omisién de respuesta a su solicitud de pago
de liquidacién laboral?]

TESIS 2: La senora [P.J.C.C.] presentd la accidn de tutela invocando la
vulneracién de su derecho fundamental de peticién con ocasién de la
omisién de respuesta del Consejo Superior de la Judicatura - Direccion
Ejecutiva de Administracién Judicial a la solicitud del 7 de julio de
2021, a través de cual pretende el pago de la liquidacién respectiva (...)
[Lla Sala no encuentra en el plenario prueba alguna que demuestre
que el Consejo Superior de la Judicatura - Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial -, haya dado respuesta a la peticiéon (...) por lo
que el término para tal fin se encuentra fenecido, de conformidad con
el articulo 5° del Decreto Ley 491 de 2020, (...) Ahora bien, en el auto
admisorio de la accién de tutela (...) se le indicé al Consejo Superior de
la Judicatura — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial que tenia
tres dias para pronunciarse sobre los hechos y las pretensiones de la
demanda si lo consideraba pertinente. No obstante, al guardar silencio,
no ejercié su derecho defensay por ello en el sub lite procede aplicar la
presuncién de veracidad establecida en el articulo 20 del Decreto 2591
de 1991, (...) Asi las cosas (...) la Sala amparara el derecho fundamental
de peticidn (...). Para la Sala es evidente que el Consejo Superior de la
Judicatura -Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial- desconocio
la proteccion reforzada a la maternidad de la sefora [PJ.C.C.], al no
garantizar las prestaciones en materia de seguridad social en salud de
la accionante como medida de proteccidn.

PROBLEMA JURIDICO 3: [;Resulta procedente la accién de tutela
para discutir la respuesta negativa de reubicacién laboral y la
proteccidn relacionada con los pagos de las cotizaciones de la EPS de
la accionante, que se encuentra contenida en un acto administrativo?]

TESIS 3: [L]a inconformidad de la actora se refiere principalmente a la
decisién emitida por la Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial,
(..) mediante el cual, negé la reubicacion laboral de la accionante y
la proteccidon relacionada con los pagos de las cotizaciones de la
EPS, solicitada (...) en su condicién de mujer gestante. Dicho acto
administrativo constituye la culminacién de un procedimiento
administrativo reglado que se deriva de la competencia asignada al
director ejecutivo de Administracion Judicial por el articulo 99 de la
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Ley 270 de 1996, pasible de control en sede judicial, para lo cual se
encuentra previsto el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho, previsto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011. (..)
habida cuenta de que, (...) el caso involucra un sujeto de especial
proteccidén, comoquiera que la presunta vulneracién fue alegada
por la sefora [PJ.C.C.] en su condicién de mujer embarazada. (...) [L]
a Sala abordara el alcance de la proteccion laboral reforzada de las
trabajadoras gestantes, de conformidad con la jurisprudencia vigente.

NORMATIVA APLICADA

CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 86 / DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 1 /
DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 10 / DECRETO 2591 DE 1991 ARTICULO 46 /
DECRETO 2591 DE 1991 - ARTICULO 49
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ASIMILACION DE LA CAUSAL DE “SEPARACION ABSOLUTA
DEL CARGO” CON LA DE “MALA CONDUCTA” DE MIEMBRO DE
LA POLICIA NACIONAL, PARA EFECTOS DE DETERMINAR LA
ASIGNACION DE RETIRO

EXTRACTO NO. 72

RADICADO: [1 1001-03-15-000-2021-06823-00(AC)
FECHA: 25/11/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Pedro Pablo Vanegas Gil
DEMANDANTE: Luis Fernando Cruz Rincén
DEMANDADO: Tribunal Administrativo de Cérdoba
MEDIO DE CONTROL: Accion de tutela

PROBLEMA JURIDICO: [Incurrié la autoridad judicial accionada en
desconocimiento del precedente judicial, al negar las pretensiones
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho, sin tener
en cuenta la postura del Consejo de Estado, como dérgano de cierre
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, en relacién con
la asimilacién de la causal de “separacion absoluta del cargo” a una
mala conducta, para efectos de determinar el reconocimiento de la
asignacion de retiro de un miembro activo de la Policia Nacional que
integra el nivel ejecutivo, con base en los Decretos 1212 y 1213 de
19907

TESIS: La parte accionante plantea la vulneracién de sus derechos
fundamentales al debido proceso, de acceso a la administracion de
justicia, la igualdad y a la reparacién integral toda vez que, a su juicio,
el Tribunal Administrativo de Céordoba al dictar la providencia de 6 de
mayo de 2021, incurrié en desconocimiento del precedente. Sea lo
primero senalar que, tratdndose de las sentencias invocadas por el
actor proferidas por los Tribunales Administrativos, estas no serdan
tenidas en cuenta puesto que, por un lado, como se indico previamente,
solamente resultard procedente este defecto si se trata de fallos
emitidos por el 6rgano de cierre (orden vertical), o si fue emitida por
la misma corporacién de la que emitid la decisidn cuestionada en
esta sede, siempre que se trate de la mismos integrantes de la Sala
0 Subseccidon (orden horizontal), situacidén no aplicable al asunto bajo
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analisis. Por otra parte, las providencias de los tribunales carecen de
carga argumentativa dado que el actor no indicé la ratio de aquellas
providencias, pues solo se limité a realizar apreciaciones genéricas
sobre estas. Ahora, en lo concerniente a las sentencias proferidas
por el Consejo de Estado, estas si serdn analizadas. Lo anterior por
cuanto expuso que, en las providencias citadas, se evidencia que la
autoridad accionada aplicé de manera equivocada el articulo 144 del
Decreto 1212 de 1990, al desconocer la jurisprudencia del érgano de
cierre en la que se senala que, tratdndose de la causal de separacion
absoluta del cargo, esta debe ser asimilada a una "mala conducta”,
lo que implica gque, para el reconocimiento de la asignacion de retiro
bastaba con tener 15 anos de servicio, y no 20 como lo adujo el tribunal
demandado. (...) Ahora bien, al revisar la providencia que sirvié como
sustento por parte de la autoridad accionada para negar las suplicas
de la demanda, se encuentra que la decision adoptada por el Consejo
de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B de no acceder al amparo
constitucional obedecié a que las sentencias que el tutelante, en
ese proceso, refiri6 como desconocidas, no se encuadraban en su
situacion factica. (...) Notese cdmo la negativa de la accién de tutela
no implicd aceptar por aquel juez constitucional que la separacién
absoluta del cargo no era asimilable con la mala conducta, sino que,
de las providencias censuradas por ese actor, no era posible arribar
a aguella conclusion por no guardar identidad con su caso concreto.
Es asi como las providencias invocadas por el actor cobran relevancia
pues si guardan identidad factica: se analiza la asignacidn de retiro de
un miembro policia de nivel ejecutivo que fue removido del cargo bajo la
causal de "separacion absoluta” y cuya norma aplicable fue el Decreto
1212 de 1990.(...) Entonces, de acuerdo con el analisis armdnico entre
las providencias dictadas por el Consejo de Estado, senaladas por el
actor como desconocidas, de conformidad con la Ley 923 de 2004, a
los miembros activos de la Policia Nacional que integraran el nivel
ejecutivo les son aplicables las exigencias previstas en los Decretos
1212y 1213 de 1990 vy, en este sentido, para hacerse acreedores del
reconocimiento y pago de los emolumentos mensuales por el servicio
prestado, debian acreditar un término minimo de trabajo efectivo
en la institucion policial de 20 anos, cuando su desvinculacion fuera
por solitud propia, o de 15 anos, cuando su desvinculacién fuera por
cualquier otra causa, siendo esta Ultima la propia de su caso, por haber
sido removido con ocasién a una “separacién absoluta del cargo”, lo
cual debe ser asimilado a una "mala conducta” En ese sentido, se
amparara la proteccién de los derechos fundamentales del senor
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[L.FC.R] y dispondra que el Tribunal Administrativo de Cérdoba en el
término de 30 dias, profiera decisién de reemplazo donde se tenga en
cuenta lo aqui expuesto.

NORMATIVA APLICADA

DECRETO 1212 DE 1990 — ARTICULO 144 / DECRETO 1213 DE 1990 / LEY 923 DE
2004.
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

OMISION EN EL DEBER DE EXPEDIR LA REGULACION
NORMATIVA SOBRE LA BASE DE COTIZACION PENSIONAL DE
LOS TRABAJADORES PUBLICOS Y PRIVADOS QUE RECIBEN
MENSUALMENTE MAS DE 25 SALARIOS LEGALES MENSUALES

EXTRACTO NO. 73

RADICADO: 25000-23-41-000-2020-00270-02(ACU)
FECHA: 23/09/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Pedro Pablo Vanegas Gil

DEMANDANTE: Samuel José Ramirez Poveda
DEMANDADOS: Ministerio de Hacienda y otros
MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: [La Sala debera establecer si ;el Gobierno
Nacional, conformado por el presidente de la Republica y el Ministerio
del Trabajo, ha incumplido el mandato claro, expreso y exigible
contenido en el articulo 5° de la Ley 797 de 2003 que modificd el
articulo 18 de la Ley 100 de 1993, de expedir la reglamentacion sobre
la base de cotizacidn pensional de los trabajadores publicos y privados
que reciben mensualmente mas de 25 salarios legales mensuales?]

TESIS: Advierte la Sala que como lo concluyd el Tribunal, la norma
cuyo cumplimiento se pide atender contiene un mandato en cabeza
del Gobierno Nacional de reglamentar la base de cotizacién de un
grupo de trabajadores. (...) Para la Sala no es aceptable la afirmacidn
de las carteras ministeriales respecto a que las disposiciones citadas
regulan la base de cotizacion de las personas que devengan mas de
25 salarios, toda vez gue la norma expresamente indica una base
limite de cotizacién para trabajadores publicos y privados, haciendo la
precisidén que si estos devengan mas de los 25 salarios, le corresponde
al Gobierno Nacional reglamentarles la base de cotizacién. (...) De
otro lado, si bien es cierto que la regulacion de una materia de tal
magnitud requiere de un analisis sobre el impacto que pueda tener,
mas aun tratandose del régimen pensional, y que la norma no dispuso
un término en el cual se debia expedir la reglamentacién, lo cierto es

222

SOIGIOIONE),



CONSEJO DE ESTADO
— COLOMBIA —

gue han transcurrido mas de 17 anos sin que el Gobierno Nacional
demuestre que ha regulado la base de cotizacidn de las personas que
devengan mas de 25 salarios legales mensuales o efectuado estudios
0 acciones en procura de ello. (...) Se aclara que el mandato de expedir
el decreto que regule la materia no conlleva afectacién de derechos
sociales como lo manifiesta el Ministerio del Trabajo, pues no se esta
indicando el monto sobre el que se debe ajustar la base de cotizacion, lo
que se dispone es que se reglamente un tema que el mismo legislador
ordend para que conforme a este se le puedan efectuar los descuentos
a un grupo de trabajadores. Vale aclarar que si bien el inciso 4 del
articulo 18, que fue modificado por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003
contiene el verbo “podrd”, este hace referencia al monto sobre el que
se puede fijar la base de cotizacidn que puede ser hasta de 45 salarios
minimos legales mensuales vigentes, y no al ejercicio de reglamentar
que esta alli dispuesto y lleva sin ejecutar el Gobierno Nacional desde
hace mas de 17 anos.

NORMATIVA APLICADA
LEY 100 DE 1993 - ARTICULO 18 - INCISO 4 / LEY 797 DE 2003 - ARTICULO 5
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OMISION EN EL DEBER DE EXPE’DICI(')N DEL MANUAL PARA
EL FUNCIONAMIENTO Y APLICACION DE LA MEDIACION EN EL
PROCESO PENAL ACUSATORIO

EXTRACTO NO. 74

RADICADO: 25000-23-41-000-2021-00622-01(ACU)
FECHA: 11/11/2021

TIPO DE PROVIDENCIA: Sentencia

PONENTE: Pedro Pablo Vanegas Gil

DEMANDANTE: Sebastian Rojas Sanchez
DEMANDADO: Fiscalia General de la Nacién

MEDIO DE CONTROL: Accién de cumplimiento

PROBLEMA JURIDICO: Corresponde a la Sala determinar si como lo
propone la parte actora, la Fiscalia General de la Nacién ha incumplido
su deber de expedir el manual para el funcionamiento y aplicacion de
la mediacion en el proceso penal acusatorio.

TESIS: Al respecto, la entidad accionada allegd el Manual de
Procedimientos de la Fiscalia General de la Nacidn en el Sistema Penal
Acusatorio. (...) Sin embargo, como lo sostiene el actor dicho manual no
contiene lo relativo a la "capacitacién y evaluacion de los mediadores”,
como lo exige el articulo 527 antes transcrito. (...) En consecuencia,
se advierte que el mandato contenido en el articulo 527 de la Ley 906
de 2004, se halla desatendido pues, como se demostré el manual de
procedimiento al que se alude en la contestacidén de la demanda, que
data de 2009, no atiende las exigencias impuestas por el legislador
en lo referente a la “capacitacion y evaluacién de los mediadores y
las reglas de conducta”. (...) Asi las cosas, la Sala denota que el fallo
impugnado debe ser revocadoy, en su lugar, acceder a las pretensiones
de la demanda y, en consecuencia ordenar a la Fiscalia General de la
Nacién que, en atencion articulo 527 de la Ley 906 de 2004, elabore un
manual que contenga los aspectos relacionados con la “capacitacién y
evaluacion de los mediadores y las reglas de conducta”, los cuales no
fueron incluidos en el documento titulado “Manual de Procedimientos
de la Fiscalia en el Sistema Penal Acusatorio” Para lo cual, se le
concede un plazo no mayor de (3) tres meses contados a partir de la
gjecutoria de la presente decisién.
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NORMATIVA APLICADA
LEY 906 DE 2004 - ARTICULO 527
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